[image: image1.png]



АДМИНИСТРАЦИЯ

ШАРАНГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от
№ 

Об утверждении Положения о разработке, утверждении и 
реализации ведомственных целевых программ в Шарангском муниципальном районе Нижегородской области

В соответствии со статьей 179.3 Бюджетного Кодекса Российской Федерации администрация Шарангского муниципального района Нижегородской области постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ в Шарангском муниципальном районе Нижегородской области (далее - Положение).

2. Субъектам бюджетного планирования бюджета муниципального района руководствоваться настоящим Положением при разработке и реализации ведомственных целевых программ.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Шарангского муниципального района, заведующего отделом экономики и имущественных отношений Журавлева В.И.
Глава администрации                                                     Н.Г. Саркисов
Утверждено
постановлением администрации  

Шарангского муниципального района
 от  02.08.2012г   N  89
ПОЛОЖЕНИЕ

О РАЗРАБОТКЕ, УТВЕРЖДЕНИИ И РЕАЛИЗАЦИИ ВЕДОМСТВЕННЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ В ШАРАНГСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
(далее - Положение)

1. Настоящее Положение определяет порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, направленных на осуществление субъектами бюджетного планирования (далее - СБП) муниципальной политики в установленных сферах деятельности, обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития, повышение результативности расходов районного бюджета.

2. Ведомственные целевые программы (далее - ВЦП) разрабатываются СБП, основываются на системе целей, задач и показателей деятельности СБП и отражаются в докладах СБП о результатах и основных направлениях деятельности.

3. Ведомственная целевая программа утверждается в соответствии с макетом, согласно Приложению 1 к настоящему Положению.

4. Мероприятия ВЦП не могут дублировать мероприятия других бюджетных целевых программ.

5. ВЦП не подлежит разделению на подпрограммы.

6. Расходы на капитальные вложения (строительство, реконструкция, проектно-изыскательские работы, разработка проектно-сметной документации), предусмотренные ВЦП, финансируются в рамках адресной инвестиционной программы капитальных вложений по Шарангскому муниципальному району на очередной финансовый год.

7. Предложения по объемам осуществляемых за счет средств районного бюджета расходов на реализацию ВЦП в целом и каждого из мероприятий подготавливаются в соответствии с действующей классификацией расходов бюджетов Российской Федерации с расчетами и обоснованиями на весь период реализации программы.

8. ВЦП реализуется в рамках исполнения бюджета действующих обязательств. В случае невозможности финансирования ВЦП только из бюджета действующих обязательств на реализацию части мероприятий ВЦП запрашиваются средства из бюджета принимаемых обязательств.

При этом ВЦП может формироваться в двух вариантах:

а) в рамках бюджета действующих обязательств;

б) в рамках бюджета действующих и бюджета принимаемых обязательств.

9. Расчет расходов на реализацию ВЦП в части, касающейся исполнения действующих обязательств, осуществляется СБП в соответствии с методическими рекомендациями по формированию смет расходов субъектов бюджетного планирования на плановый период, разрабатываемыми администрацией Шарангского муниципального района.

10. Методическое руководство и координацию работ по разработке и реализации ВЦП в установленных сферах деятельности осуществляют отдел экономики и имущественных отношений администрации Шарангского муниципального района и управление финансов администрации Шарангского муниципального района (далее – отдел экономики и имущественных отношений и управление финансов).

II. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В НАСТОЯЩЕМ ПОЛОЖЕНИИ
Ведомственная целевая программа (далее - ВЦП) - утверждаемый СБП комплекс мероприятий, направленных на решение конкретной тактической задачи, стоящей перед СБП, описываемой измеряемыми индикаторами целей программы. ВЦП является самостоятельным документом, отдельные ее положения и параметры включаются в доклад СБП о результатах и основных направлениях деятельности.

Общественно-экономическая эффективность - соотношение величины достигнутого и планируемого в результате реализации программы индикатора цели программы и величины затрат на его достижение.

Общественная эффективность - отношение индикаторов целей программы к показателям непосредственных результатов реализации программных мероприятий.

Индикаторы целей программы - индикаторы, характеризующие эффект от реализации мероприятий для внешнего потребителя.

Показатели непосредственных результатов - показатели, характеризующие в числовом виде объем предоставленных услуг, оказанных субъектом бюджетного планирования и подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств внешним потребителям.

Экономическая эффективность - соотношение показателей непосредственных результатов реализации программных мероприятий с затратами на их достижение.

III. ФОРМИРОВАНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ ВЕДОМСТВЕННОЙ

ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

1. Решение о разработке ВЦП принимается руководителем СБП.

2. Разработка проекта ВЦП осуществляется в пределах проектировок бюджетных ассигнований, доведенных до субъекта бюджетного планирования управлением финансов на исполнение действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу.

3. Субъект бюджетного планирования в срок до 1 сентября направляет проект ВЦП в управление финансов для осуществления экспертизы в части соответствия мероприятий программы реестру расходных обязательств района. Управление финансов проводит экспертизу в течение 10 календарных дней.

4. После получения положительных заключений управления финансов проект ВЦП направляется в отдел экономики и имущественных отношений для осуществления экспертизы в части соответствия стратегическим целям и приоритетам развития Шарангского района, соотношения объемов ресурсов и ожидаемых результатов программы, качества проработки проблемной области, экономической, общественно-экономической и общественной эффективности программы, отсутствия дублирования мероприятий в рамках иных программ. Отдел экономики и имущественных отношений проводит экспертизу в течение 10 календарных дней.

В заключении экспертизы устанавливается соответствие проекта ВЦП предъявляемым к ней требованиям, предусмотренным настоящим Положением. В случае несоответствия проекта ВЦП указанным требованиям проект ВЦП возвращается СБП для доработки.

5. Разногласия по целям и индикаторам ВЦП, по вопросам финансового обеспечения ВЦП могут быть вынесены субъектом бюджетного планирования на рассмотрение Бюджетной комиссии.

6. Отдел экономики и имущественных отношений формирует проект реестра ВЦП, предлагаемых к финансированию (полностью или частично) из бюджета принимаемых обязательств и получивших положительное заключение управления финансов.

Проект указанного реестра рассматривается и одобряется Бюджетной комиссией при формировании районного бюджета на очередной финансовый год в срок до 15 октября.

Реестр ВЦП утверждается Главой администрации Шарангского муниципального района Нижегородской области на очередной финансовый год.

7. Субъект бюджетного планирования утверждает ВЦП только после получения положительного заключения экспертизы отдела экономики и имущественных отношений и управления финансов.
8. После утверждения ВЦП СБП направляет копию программы в отдел экономики и имущественных отношений для включения ее в реестр ВЦП. 
9. ВЦП по согласованию с управлением финансов может присваиваться отдельный код бюджетной классификации.

10. СБП организует размещение в сети Интернет текста ВЦП на официальном сайте администрации Шарангского муниципального района Нижегородской области.
11. Уточнение параметров ВЦП, в том числе индикаторов целей программы, осуществляется в порядке, установленном для утверждения этих программ.
IV. РЕАЛИЗАЦИЯ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВЫПОЛНЕНИЯ

ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

1. ВЦП реализуется субъектом бюджетного планирования, который несет ответственность за решение задачи путем реализации ВЦП и за обеспечение утвержденных значений индикаторов целей программы.

2. Контроль за ходом реализации ВЦП осуществляется соответствующим СБП, а также может осуществляться в процессе комплексных проверок с участием отдела экономики и имущественных отношений и управления финансов.

3. Финансирование расходов на реализацию ВЦП осуществляется в порядке, установленном для исполнения районного бюджета.

V. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА РЕАЛИЗАЦИИ ВЕДОМСТВЕННЫХ

ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ

1. Отдел экономики и имущественных отношений для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации ВЦП организуют ведение ежегодной отчетности.

Типовой макет формы по мониторингу хода реализации ВЦП представлен в Приложении 2 к настоящему Положению. Формы по мониторингу хода реализации ВЦП представляются всеми субъектами бюджетного планирования по всем реализуемым ведомственным целевым программам в отдел экономики и имущественных отношений и управление финансов.

Требования к представляемой отчетности являются обязательными для всех субъектов бюджетного планирования.

2. Отчеты по мониторингу ВЦП используются в рамках проведения ежегодной оценки эффективности бюджетных целевых программ. 
3. Данные о выполнении ВЦП, включая меры по повышению эффективности их реализации, представляются СБП в отдел экономики и имущественных отношений и управление финансов ежегодно в срок до 1 марта.

4. СБП несут ответственность за достоверность данных о ходе реализации ВЦП.

5. Отдел экономики и имущественных отношений готовит сводный отчет о финансировании, итогах и эффективности реализации мероприятий ВЦП и направляет его главе администрации Шарангского муниципального района и управлению финансов.

6. Основные сведения из отчета публикуются в общедоступных средствах массовой информации, в том числе в сети Интернет на официальном сайте администрации Шарангского муниципального района.

7. На основании мониторинга ВЦП отделом экономики и имущественных отношений и управлением финансов выносится решение о корректировке предоставляемых бюджетных средств, в том числе принимается решение об увеличении доли районного бюджета в финансировании программы в последующих периодах реализации программы, решение о приостановлении реализации программы, решение о реструктуризации программы.
Приложение 1

к Положению о разработке, утверждении

и реализации ведомственных целевых программ

в Шарангском муниципальном районе

МАКЕТ

ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

ПАСПОРТ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ (ВЦП)

1. Наименование программы.

2. Основание для разработки программы.

В данном пункте необходимо представить ссылку на нормативный правовой акт, являющийся основанием для разработки ведомственной целевой программы (наименование, номер и дата).

3. Наименование субъекта бюджетного планирования бюджета муниципального района.

Ведомственная целевая программа может быть подготовлена и реализована только одним субъектом бюджетного планирования (далее - СБП) (органом местного самоуправления Шарангского муниципального района).

4. Орган местного самоуправления Шарангского муниципального района, утвердивший программу, наименование и номер соответствующего нормативного акта.

Основанием для утверждения СБП ведомственной целевой программы является получение положительных экспертиз или согласования от отдела экономики и имущественных отношений и  управления финансов.
5. Цель программы и тактическая задача СБП, на решение которой направлена программа.

В данный пункт включается формулировка цели программы. Утверждаемая ведомственная целевая программа имеет одну цель, однако допускается формулирование нескольких целей программы.

В данный пункт включается формулировка тактической задачи субъекта бюджетного планирования в соответствии с положением о СБП. Программа должна быть направлена на решение одной тактической задачи субъекта бюджетного планирования.

6. Основные мероприятия программы.

В данном пункте перечисляются основные программные мероприятия (объем текста не более 0,5 страницы).

7. Сроки и этапы реализации.

Срок реализации программы должен быть определен исходя из необходимого времени, в течение которого есть реальная возможность осуществить намеченные программой мероприятия, решить поставленные задачи и достигнуть намеченных целей программы.
8. Исполнители основных мероприятий программы – органы местного самоуправления, а также предприятия и организации (по согласованию).

9. Объемы и источники финансирования.

Объемы финансирования указываются с разбивкой по источникам финансирования и по годам.

По средствам  программы на те или иные мероприятия могут привлекаться  на условиях софинансирования средства федерального и областного бюджетов, а также дополнительные финансовые ресурсы (прочие источники): средства организации.
Включение в программу иных источников финансирования помимо районного бюджета возможно только при документальном их подтверждении (подписанные соглашения, договоры, гарантийные письма, утвержденные федеральные, областные и муниципальные целевые программы).

Необходимо предусматривать уточненные объемы финансирования программы из различных источников при формировании соответствующих бюджетов на очередной финансовый год.
Невыполненные по разным причинам, в том числе из-за отсутствия финансирования, мероприятия в текущем году могут быть перенесены на последующие годы только путем внесения в установленном порядке изменений в программу.
10. Индикаторы целей Программы.
В данный пункт включаются индикаторы целей программы, их значения в отчетном периоде и значения индикаторов целей программы и по завершении реализации ВЦП.

         11. Ожидаемые результаты  реализации программы и показатели эффективности.
ТЕКСТ ПРОГРАММЫ

Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ И ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ

1. Перечень проблем, на решение которых направлена данная ВЦП. При формулировании проблем целесообразно использовать количественные показатели, свидетельствующие о наличии данной проблемы, а также использовать значения индикаторов целей программы в отчетном периоде.

2. Анализ причин возникновения указанной проблемы, а также обоснованное решение проблемы на уровне одного ведомства (т.е. причины возникновения проблемы не должны носить межведомственный характер).

3. Цели и задачи программы, направленные на решение выявленных проблем.

В этом пункте должны быть отражены развернутые формулировки целей программы и соответствующих этим целям задач, причем цели должны быть потенциально достижимы и количественно оценены через количественные индикаторы, должны соответствовать стратегическим целям и стратегическим приоритетам развития Шарангского района, полномочиям органов местного самоуправления.
Достижение цели (целей) программы должно означать решение проблемы  к концу реализации программы или достижение конкретного этапа решения проблемы.

4. Указывается цель (подцель) стратегии развития Шарангского района и (или) цель (подцель) субъекта бюджетного планирования, достижению которой способствует данная программа. Кроме того, указывается задача субъекта бюджетного планирования, на решение которой направлена ВЦП. Реализация ВЦП может способствовать достижению только одной тактической задачи субъекта бюджетного планирования в соответствии с докладом субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях деятельности.

Раздел 2. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ УТВЕРЖДАЕМОЙ

ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

Срок реализации программы должен быть определен исходя из необходимого времени, в течение которого есть реальная возможность осуществить намеченные программой мероприятия, решить поставленные задачи и достичь намеченных целей.

При необходимости срок может быть разделен на несколько этапов, каждый из которых соответствует решению какой-либо определенной задачи.

Раздел 3. ПЕРЕЧЕНЬ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
Система программных мероприятий должна быть выстроена в следующей взаимосвязи:

Излагается подробный план мероприятий с привязкой к цели программы, задачам программы и финансовым ресурсам.
Исключено дублирование мероприятий других целевых программ.
Невыполненные по разным причинам, в том числе из-за отсутствия финансирования, мероприятия в текущем году могут быть перенесены на последующие годы только путем внесения в установленном порядке изменений в программу.

Раздел 4. УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ И МЕХАНИЗМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

За реализацию ВЦП отвечает утвердивший программу СБП.

При привлечении для реализации ВЦП софинансирования из иных, кроме бюджета муниципального района, источников указываются механизмы координации и контроля выполнения мероприятий, финансируемых из данных источников. Кроме того, в данном разделе указывается порядок ведения мониторинга и отчетности о реализации ВЦП.

Раздел 5. ИНДИКАТОРЫ ЦЕЛЕЙ ПРОГРАММЫ

Таблица 1. Индикаторы целей программы

	N п/п
	Наименование 
  индикатора
	Предусмотренные в программе индикаторы целей
	Фактически достигнутые индикаторы целей программы
	Оценка полученных результатов

	
	
	
	
	


В случаях если часть мероприятий ВЦП не может быть реализована в рамках бюджета действующих обязательств, значения индикаторов целей программы представляются в двух вариантах: в инерционном варианте (в случае реализации программы в рамках бюджета действующих обязательств) и в варианте с учетом бюджета принимаемых обязательств.

Индикаторы целей программы - индикаторы, характеризующие эффект от реализации мероприятий для внешнего потребителя.

Индикаторы целей программы должны отвечать требованиям:

- реалистичность (представленные данные должны быть максимально точными, и система сбора информации должна предоставлять возможность избежать значительных искажений отображаемой ситуации);

- доступность (представленные индикаторы целей программы должны допускать только однозначную интерпретацию как специалистом в этой области, так и потребителями услуг);

- экономичность (система сбора информации с целью экономии затрат должна максимально полно использовать уже существующие системы сбора информации);

- объективность (индикаторы целей программы не должны приводить к искажению понимания деятельности СБП, когда формальное выполнение функций ведет к улучшению отчетности и ухудшению реального положения дел);

- подконтрольность (по получаемой информации должны существовать альтернативные способы проверки ее адекватности из независимых источников);

- полнота (индикаторы целей программы должны охватывать все аспекты мероприятия);

- своевременность и периодичность (информация должна поступать на регулярной основе и с достаточной оперативностью, с минимальным временным шагом между событием и возможностью использования информации о нем для целей мониторинга выполнения);

- сопоставимость (информация для расчета индикаторов целей программы должна иметь стабильные источники для обеспечения возможности сопоставления данных между собой в течение длительного временного периода и с индикаторами, используемыми для оценки прогресса в решении сходных (смежных) задач).

Раздел 6. СОЦИАЛЬНО ЗНАЧИМЫЙ ЭФФЕКТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

И ВНЕШНИЕ ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОГРАММЫ

В данном разделе указываются внешние факторы, которые могут негативно повлиять на реализацию программы. Под внешними факторами подразумеваются явления, на которые муниципальный заказчик программы не может повлиять самостоятельно.
К возможным внешним факторам относятся:

- отсутствие финансирования (неполное финансирование) из различных источников, предусмотренных программой;

- изменение законодательства;

- рост числа обслуживаемого контингента;

- форс-мажорные обстоятельства.
Раздел 7. РЕСУРСЫ, НЕОБХОДИМЫЕ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ

МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

Суммы финансирования, заложенные в проекте программы, должны быть представлены с разбивкой по источникам финансирования, по годам и по муниципальным заказчикам.
Посредством программы на те или иные мероприятия могут привлекаться на условиях софинансирования средств федерального и областного бюджетов.

Включение в ВЦП иных источников финансирования помимо местного бюджета возможно только при документальном их подтверждении (подписанные соглашения, договоры, гарантийные письма, утвержденные федеральные и областные целевые программы).
Необходимо предусматривать уточнение объемов финансирования программы из различных источников при формировании соответствующих бюджетов на очередной финансовый год.

Невыполненные по разным причинам, в том числе из-за отсутствия финансирования, мероприятия в текущем году могут быть перенесены на последующие годы только путем внесения в установленном порядке изменений в программу.
Раздел 8. СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ПРОГРАММЫ

Контроль за исполнением программы осуществляет администрация Шарангского муниципального района.

Приложение 2
к Положению о разработке, утверждении

и реализации ведомственных целевых программ

в Шарангском муниципальном районе

 Мониторинг финансирования и оценка реализации:

	
N  
п/п 
	Наименование
мероприятия 
	______ год
	         Источники финансирования, тыс. руб.          
	Описание  
выполненных работ,   причины невыполнения

	
	
	
	Всего
	Федеральный
бюджет 
	Областной    
бюджет 
	Местный
бюджет 
	Прочие источники
	

	                                       Задача 1 программы                                       

	1.1.
	Мероприятие 
	   план   
	
	
	
	
	
	

	
	1.1.1       
	   факт   
	
	
	
	
	
	

	
	
	отклонение
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Мероприятие 
	   план   
	
	
	
	
	
	

	
	1.2.1       
	   факт   
	
	
	
	
	
	

	
	
	отклонение
	
	
	
	
	
	

	1.  
	Итого по задаче 1    
	   план   
	
	
	
	
	
	

	
	
	   факт   
	
	
	
	
	
	

	
	
	отклонение
	
	
	
	
	
	

	                                       Задача 2 программы                                       

	2.1.
	Мероприятие 
	   план   
	
	
	
	
	
	

	
	2.1.1        
	   факт   
	
	
	
	
	
	

	
	
	отклонение
	
	
	
	
	
	

	2.2.
	Мероприятие 
	   план   
	
	
	
	
	
	

	
	2.2.1        
	   факт   
	
	
	
	
	
	

	
	
	отклонение
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по  задаче 2    
	   план   
	
	
	
	
	
	

	
	
	   факт   
	
	
	
	
	
	

	
	
	отклонение
	
	
	
	
	
	

	
	Всего  по программе   
	   план   
	
	
	
	
	
	

	
	
	   факт   
	
	
	
	
	
	

	
	
	отклонение
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Цель (цели) программы





Задача 1 программы





Мероприятие 1





Мероприятие 1





Мероприятие 1





Мероприятие 2





Мероприятие 2





Мероприятие 2





Мероприятие …





Мероприятие …





Мероприятие …





Задача 2 программы





Задача… программы








