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АДМИНИСТРАЦИЯ 

ШАРАНГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 22.06.2017
N 319
Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом между поселениями в границах Шарангского муниципального района Нижегородской области
В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ"0 безопасности дорожного движения" (далее - Федеральный закон от N 196-ФЗ), Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Федеральным законом от 8 ноября 2007 года N 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта" (далее - Федеральный закон от 08.11.2007 N 259-ФЗ), Федеральным законом от 13 июля 2015 года N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 13.07.2015 N 220- ФЗ), Правилами перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 14.02.2009 N 112 (далее - Правила перевозок пассажиров и багажа) администрация Шарангского муниципального района п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемое Положение об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом между поселениями в границах Шарангского муниципального района Нижегородской области.

2. Постановления администрации Шарангского района от 07.04.2009 г. №34 «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом между поселениями в границах Шарангского муниципального района Нижегородской области», от 07.12.2012г. №142 «О внесении изменений в постановление администрации Шарангского района от 07.04.2009г №34 «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в границах Шарангского муниципального района Нижегородской области» считать утратившим силу.

3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Шарангского муниципального района.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Шарангского муниципального района А.Ю. Толстоухова.
Глава администрации
О.Л. Зыков

Утверждено

постановлением администрации

Шарангского  муниципального района

от 22.06.2017 № 319
Положение 

об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом между поселениями в границах Шарангского муниципального района Нижегородской области

(далее- Положение)

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение регулирует отношения в сфере организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом между поселениями в границах Шарангского муниципального района Нижегородской области в целях создания условий для безопасных и регулярных пассажирских перевозок.

1.2. Положение об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом между поселениями в границах Шарангского муниципального района Нижегородской области разработано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации,  Федеральным законом от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (далее - Федеральный закон от N 196-ФЗ), Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 8 ноября 2007 года N 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта" (далее - Федеральный закон от 08.11.2007 N 259-ФЗ),  Федеральным законом от 13 июля 2015 года N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 13.07.2015 N 220- ФЗ), Правилами перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 14.02.2009 N 112 (далее - Правила перевозок пассажиров и багажа).

1.3. Целями настоящего Положения являются:

- удовлетворение потребностей населения Шарангского муниципального района в транспортном обслуживании в целях обеспечения прав граждан на качественное и безопасное транспортное обслуживание;

- обеспечение равенства прав и обязанностей граждан и юридических лиц при осуществлении пассажирских перевозок.
1.4. Основные понятия, применяемые в настоящем Положении:
Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении, используются в значениях, указанных в Федеральном законе от N 196-ФЗ, Федеральном законе от 08.11.2007 N 259-ФЗ, Федеральном законе от 13.07.2015 N 220-ФЗ, Правилах перевозок пассажиров и багажа.

2. Организация регулярных перевозок по муниципальным маршрутам

2.1.Муниципальные маршруты регулярных перевозок в границах Шарангского муниципального района устанавливаются, изменяются, отменяются администрацией Шарангского муниципального района.

 2.2.Решение об установлении, изменении, отмене муниципальных маршрутов регулярных перевозок в границах Шарангского муниципального района оформляется правовым актом администрации Шарангского муниципального района.

 2.3.Ведение реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок Шарангского муниципального района осуществляется администрацией Шарангского муниципального района в порядке, устанавливаемом правовым актом администрации Шарангского муниципального района.
Порядок, указанный в абзаце первом настоящего подпункта, устанавливает, в том числе, порядок внесения сведений об изменении вида регулярных перевозок, осуществляемых по муниципальному маршруту регулярных перевозок, в реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок Шарангского муниципального района.
2.4.Реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок Шарангского муниципального района утверждается правовым актом администрации Шарангского муниципального района.
2.5.В целях обеспечения доступности транспортных услуг для населения в Шарангского муниципального района администрация Шарангского муниципального района устанавливает муниципальные маршруты регулярных перевозок для осуществления регулярных перевозок по регулируемым тарифам.
2.6Осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения администрацией Шарангского муниципального района муниципальных контрактов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с учетом положений Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ.
2.7.Установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок осуществляется администрацией Шарангского муниципального района в соответствии с порядком, утверждаемым правовым актом администрации Шарангского муниципального района.
2.8.Свидетельство об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок и карты соответствующего маршрута выдаются по результатам открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршруту регулярных перевозок (далее - открытый конкурс) или без проведения открытого конкурса в соответствии с требованиями Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ.
Открытый конкурс проводится администрацией Шарангского муниципального района в соответствии с Положением, утверждаемым правовым актом администрации Шарангского муниципального района.
Шкала для оценки критериев, предусмотренных Федеральным законом от 13.07.2015 N 220-ФЗ, в целях осуществления оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе, устанавливается администрацией Шарангского муниципального района и утверждается правовым актом администрации Шарангского муниципального района.
3.Привлечение перевозчиков для осуществления пассажирских перевозок
3.1. Привлечение перевозчиков к выполнению регулярных пассажирских перевозок по маршрутам регулярных перевозок в границах Шарангского муниципального района Нижегородской области осуществляется на основании договоров об организации и осуществлении регулярных перевозок:
· по результатам открытого конкурса на право заключения контракта об организации пассажирских перевозок по маршрутам регулярных перевозок;
· на условиях временного допуска на осуществление пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения на срок не более 1 года.
3.2.Перевозчик считается допущенным к осуществлению пассажирских перевозок на определенном маршруте, если права и обязанности перевозчика по осуществлению пассажирских перевозок на определенном маршруте возникли из договора, заключенного в соответствии с настоящим Положением между заказчиком пассажирских перевозок и таким перевозчиком, и этот договор не расторгнут в установленном законом и этим договором порядке.
3.3.Перевозчик, допущенный к осуществлению регулярных пассажирских перевозок, обязан осуществлять перевозки пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок по обращению любого гражданина или юридического лица (публичный договор).
3.4.Организатор пассажирских перевозок при заключении договора об организации и осуществлении регулярных перевозок выдает маршрутные карты на каждое транспортное средство.
4.Допуск к осуществлению пассажирских перевозок по результатам открытого конкурса
4.1.Предмет и задачи проведения открытого конкурса
4.1.1 Предметом открытого конкурса является право на получение свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок.
4.1.2Открытый конкурс проводится администрацией Шарангского муниципального района, установившими муниципальный маршрут регулярных перевозок (далее - организатор открытого конкурса).
4.1.3Открытый конкурс объявляется его организатором в следующие сроки:
1) не позднее чем через девяносто дней со дня установления муниципального маршрута регулярных перевозок, в случае, если соответствующий маршрут установлен после дня вступления в силу Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ;
2) не позднее чем через тридцать дней со дня наступления обстоятельств, предусмотренных пунктами 1 - 3 части 1 статьи 29 Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ.
4.1.4Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, уполномоченный участник договора простого товарищества, получившие право на получение свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок по результатам открытого конкурса, обязаны приступить к осуществлению предусмотренных данным свидетельством регулярных перевозок не позднее чем через шестьдесят дней со дня проведения открытого конкурса.
4.2.Извещение о проведении открытого конкурса

4.2.1Извещение о проведении открытого конкурса размещается на официальном сайте организатора открытого конкурса в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в порядке, установленном организатором открытого конкурса.
4.2.2В извещении о проведении открытого конкурса указываются следующие сведения:
1) наименование, место нахождения, почтовый адрес и адрес электронной почты, номер контактного телефона организатора открытого конкурса;
2) предмет открытого конкурса;
3) срок, место и порядок предоставления конкурсной документации, официальный сайт, на котором размещена конкурсная документация;
4) размер, порядок и сроки внесения платы за предоставление конкурсной документации на бумажном носителе, если указанная плата установлена;
5) место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе, а также место и дата рассмотрения таких заявок и подведения итогов открытого конкурса.
4.2.3Решение о внесении изменений в извещение о проведении открытого конкурса принимается его организатором не позднее чем за пять дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом конкурсе. Изменение предмета открытого конкурса не допускается. Изменения, внесенные в извещение о проведении открытого конкурса, размещаются на официальном сайте организатора открытого конкурса в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в порядке, установленном организатором открытого конкурса. При этом срок подачи заявок на участие в открытом конкурсе должен быть продлен таким образом, чтобы со дня опубликования и (или) размещения изменений, внесенных в извещение о проведении открытого конкурса, до даты окончания подачи заявок на участие в открытом конкурсе этот срок составлял не менее чем двадцать дней.
4.3 Требования к участникам открытого конкурса

4.3.1К участию в открытом конкурсе допускаются юридические лица, индивидуальные предприниматели, участники договора простого товарищества, соответствующие следующим требованиям:
1) наличие лицензии на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров в случае, если наличие указанной лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации;
2) наличие на праве собственности или на ином законном основании транспортных средств, соответствующих требованиям, указанным в реестре маршрута регулярных перевозок, в отношении которого выдается свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок, либо принятие на себя обязательства по приобретению таких транспортных средств в сроки, определенные конкурсной документацией;
3) не проведение ликвидации участника открытого конкурса - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании банкротом участника открытого конкурса - юридического лица или индивидуального предпринимателя и об открытии конкурсного производства;
4) отсутствие у участника конкурса задолженности по обязательным платежам в бюджеты бюджетной системб1 Российской Федерации за последний завершенный отчетный, период;
5) наличие договора простого товарищества в письменной форме (для участников договора простого товарищества).
4.3.2.Требования, предусмотренные пунктами 1, 3 и 4 части 4.3.1 настоящей статьи, применяются в отношении каждого участника договора простого товарищества.

4.4 Оценка и сопоставление заявок на участие в открытом конкурсе

4.4.1 Заявки на участие в открытом конкурсе представляются юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, уполномоченными участниками договора простого товарищества.
4.4.2 Требования к содержанию, в том числе к описанию, предложения участника открытого конкурса, к форме и составу заявки на участие в открытом конкурсе устанавливаются организатором открытого конкурса.
4.4.3 Оценка и сопоставление заявок на участие в открытом конкурсе осуществляются по следующим критериям:
1) количество дорожно-транспортных происшествий, повлекших за собой человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и произошедших по вине юридического лица, индивидуального предпринимателя, участников договора простого товарищества или их работников в течение года, предшествующего дате проведения открытого конкурса, в расчете на, среднее количество транспортных средств, имевшихся в распоряжении юридического лица, индивидуального предпринимателя или участников договора простого товарищества в течение года, предшествующего дате проведения открытого конкурса; опыт осуществления регулярных перевозок юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками договора простого товарищества, который подтвержден исполнением государственных или муниципальных контрактов либо свидетельствами об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок или иными документами, выданными в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами;
2) влияющие на качество перевозок характеристики транспортных средств, предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками договора простого товарищества для осуществления регулярных перевозок (наличие кондиционера, низкого пола, оборудования для перевозок пассажиров с ограниченными возможностями передвижения, пассажиров с детскими колясками и иные характеристики);
3) максимальный срок эксплуатации транспортных средств, предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками договора простого товарищества для осуществления регулярных перевозок в течение срока действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок.
4.4.4 Шкала для оценки критериев, устанавливается нормативным правовым актом администрации Шарангского муниципального района.
4.4.5 Каждой заявке на участие в открытом конкурсе присваивается порядковый номер в порядке уменьшения ее оценки. Заявке на участие в конкурсе, получившей высшую оценку, присваивается первый номер.
4.4.6 В случае, если нескольким заявкам на участие в открытом конкурсе присвоен первый номер, победителем открытого конкурса признается участник открытого конкурса, по предложению которого установлен маршрут регулярных перевозок, а при отсутствии такого участника - участник открытого конкурса, заявка которого подана ранее других заявок, получивших высшую оценку.
4.4.7 В случае, если открытый конкурс признан не состоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе не подано ни одной такой заявки или по результатам рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе все такие заявки были признаны не соответствующими требованиям конкурсной документации, организатор открытого конкурса вправе принять решение о повторном проведении открытого конкурса или об отмене предусмотренного конкурсной документацией маршрута регулярных перевозок.
4.4.8Результаты открытого конкурса могут быть обжалованы в судебном порядке.
4.5. Временный допуск на осуществление пассажирских
перевозок по маршрутам регулярных перевозок
4.5.1 Привлечение перевозчиков к выполнению регулярных пассажирских перевозок по маршрутам регулярных перевозок осуществляется на основании договоров об организации и осуществлении регулярных перевозок на условиях временного допуска на маршрутах регулярного сообщения на срок не более 1 года в следующих случаях:
а)
если потребность в пассажирских перевозках по маршрутам обусловлена обстоятельствами, носящими чрезвычайный характер (вследствие действия непреодолимой силы);
б)
неисполнения действующим перевозчиком услуг по перевозке пассажиров и багажа, включая отказ от исполнения договора на выполнение пассажирских перевозок и (или) досрочное расторжение договора на выполнение пассажирских перевозок;
в)
признания конкурса несостоявшимся, ввиду отсутствия заявок на участие в конкурсе или по решению суда, вступившему в законную силу;
г)
приостановления действия лицензии или аннулирования лицензии действующего перевозчика.
4.5.2При временном допуске заказчик заключает с перевозчиком, удовлетворяющим требованиям пункта 4.3.1. настоящего Положения и имеющим намерение и возможность осуществлять соответствующие пассажирские перевозки на соответствующем маршруте.
4.5.3В случае невыполнения или ненадлежащего выполнения обязательств, предусмотренных договором о временном осуществлении пассажирских перевозок, а также определения победителя конкурса, проведенного в соответствии с требованиями настоящего Положения, на маршрут, по которому осуществляется временный допуск, заказчик вправе заявить односторонний отказ от исполнения указанного договора в любое время по известным ему адресам перевозчика, с указанием оснований для заявления отказа путем направления письменного уведомления.
Договор будет считаться расторгнутым по истечении семи дней со дня направления такого уведомления об отказе, если иной срок не указан в уведомлении.
5. Осуществление контроля за выполнением регулярных пассажирских перевозок

5.1.Организатор пассажирских перевозок в пределах предоставленной компетенции осуществляет контроль за соблюдением действующего законодательства в области маршрутных автотранспортных пассажирских перевозок, в том числе на основании заключенных договоров об организации перевозок пассажиров автомобильным транспортом между поселениями в границах Шарангского муниципального района.
5.2.При осуществлении контроля за выполнением регулярных перевозок организатор пассажирских перевозок вправе:
1) требовать от перевозчика отчеты о предоставленных транспортных услугах, в том числе о состоянии автотранспортных средств и иных сведений;
2) выдавать перевозчику, с которым заключен договор об организации и осуществлении регулярных перевозок, обязательные к исполнению документы об устранении нарушений условий договора на право осуществления регулярных пассажирских перевозок.
5.3.При установлении факта нарушения норм действующего законодательства на транспорте организатор пассажирских перевозок принимает меры административного воздействия в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Нижегородской области.
6. Организация перевозочного процесса
6.1 Условия и правила перевозки пассажиров и багажа определяются Федеральным законом от 8 ноября 2007 года N 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта", постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2009 года N 112 "Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом".
6.2.Транспортные средства, используемые для регулярных перевозок пассажиров и багажа, оборудуются указателями маршрута регулярных перевозок, размещаемыми в соответствии с требованиями федерального законодательства.
6.3. К перевозкам пассажиров допускаются автобусы, прошедшие в установленном порядке государственный технический осмотр, отвечающие требованиям Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года N 1090 "О Правилах дорожного движения", и сертифицированные к маршрутным перевозкам.
6.4.Водитель:
6.4.1 Обеспечивает перевозку пассажиров в строгом соответствии с требованиями эксплуатации подвижного состава, безопасности дорожного движения и пассажирских перевозок.
6.4.2 Осуществляет перевозки пассажиров и багажа в соответствии со схемой маршрута и расписанием движения транспортных средств.
6.4.3 Производит остановку транспортного средства на всех остановочных пунктах маршрута, обеспечивая подачу транспортного средства к посадочной площадке для безопасного выхода и входа пассажиров.
6.4.4 Выполняет обязанности кондуктора, предусмотренные подпунктами 6.5.1-6.5.4 настоящего Положения, в случае отсутствия кондуктора в транспортном средстве.
6.5. Кондуктор:
6.5.1 Напоминает пассажирам о необходимости оплаты проезда и провоза багажа.
6.5.2 Предлагает пассажирам в тактичной форме уступать места престарелым, инвалидам, гражданам с детьми дошкольного возраста, беременным женщинам.
6.5.3 Принимает меры, исключающие размещение предметов, не разрешенных к перевозке в салоне транспорта общего пользования.
6.5.4 Оказывает помощь пассажирам по их эвакуации из салонов транспортных средств при возникновении чрезвычайных ситуаций, угрожающих жизни и здоровью пассажиров.
Головина О.А.
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