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Пояснительная записка к показателям оценки

эффективности деятельности органов местного самоуправления

Краткая характеристика

Шарангский район расположен в северо-восточной части Нижегородской области. Площадь района составляет 159,5 тыс. га, лесами занято 85,9 тыс.га. Район граничит на западе с Воскресенским районом, на северо-западе – с Тонкинским районом республикой Марий - Эл – на юге и с Кировской областью  - на востоке. Административным центром является р.п. Шаранга. Район разделен на 8 административных единиц: 1 поселковая администрация и 7 сельских.

Численность постоянного населения района составляет на 01.01.2013 г. 12341  человек, в том числе в р.п. Шаранга – 6553 человек.
По итогам социально-экономического развития за 2012 год Шрангский муниципальный район занимает 26 место среди муниципальных районов и городских округов Нижегородской области.
I.Экономическое развитие
Дорожное хозяйство и транспорт

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием составила 205,9 км (в 2011 году – 204,61 км). Основная часть дорог переданы на техническое обслуживание немуниципальным и негосударственным предприятиям на основе долгосрочных договоров. 

Обслуживанием дорог областной собственности занимаются две дорожно-строительные организации, зарегистрированные на территории района – ООО «Магистраль» и ООО «Строитель». Муниципальные дороги обслуживает МУП ЖКХ, для эффективности работ за счет средств местного бюджета  в размере 1,2 млн. руб. в 2012 году приобретен многофункциональный погрузчик.   
      Услуги по перевозке пассажиров оказывает Шарангское пассажирское автопредприятие, которое было передано в муниципальную собственность. В 2012 году автопредприятие осуществляло свою работу как муниципальное предприятие. 
Шарангское ПАП осуществляет перевозку пассажиров на 12 маршрутах, протяженность которых составляет 332,3 км. Несмотря на существующие сложности предприятие не снизило темпов работы. 
 Всего за 2012 год было перевезено 597,6 тыс. пассажиров, что составило 100,2% к 2011 году.  В целях удовлетворения потребностей пассажиров в 2012 году для предприятия были приобретены 2 новых автобуса, для этого было выделено средств местного бюджета 2493,2 тыс. рублей. 
В 2011 году разработана «Районная целевая программа поддержки и развития малого предпринимательства на период 2011-2013 годы», с объемом финансирования из средств местного бюджета 350 тыс. руб. в 2011 г. и 410 тыс. руб. в 2012 г. В 2012 году было выделено 250 тыс. руб. из областного бюджета и 1 млн. руб. из федерального бюджета субсидии победителю программы в областном конкурсе для оказания финансовой поддержки субъектам малого предпринимательства.

С 2007 года с целью поддержки малого бизнеса работает АНО «Шарангский центр развития бизнеса». В 2012 году данной организацией оказана поддержка в размере 250 тыс. руб. малому бизнесу.    Малый и средний бизнес являются важным сектором экономики, так как выполняет ряд важнейших экономических и социальных задач. Отраслевая структура малого и среднего бизнеса включает практически все виды экономической деятельности (торговля, строительство, обрабатывающие производства, ЖКХ, транспорт, общественное питание, бытовое обслуживание и др.). В этой сфере работают более 2000 человек.

От субъектов малого предпринимательства за 2012 год поступило в местный бюджет налоговых платежей 28,9 млн. рублей, увеличение на 11,6 % к уровню 2011 года. 
В целом малое предпринимательство устойчиво развивается и это во многом зависит от функционирования инфраструктуры поддержки малых предприятий и предпринимателей, как на государственном, так и на региональном и местном уровне, а также предоставляются льготы в предоставлении земельных участков и по аренде муниципального имущества.
Тесное взаимодействие органов местного самоуправления, учреждений и организаций района способствует развитию малого предпринимательства и экономики района в целом.
Шарангский район является безоговорочным лидером в Нижегородской области по благоустройству. В прошедшем году мы, можно сказать традиционно заняли в седьмой раз I место в конкурсе. Кроме того, в 2012 году район уже второй раз принял участие во Всероссийском конкурсе, проводимом Министерством регионального развития Российской Федерации «Самое благоустроенное городское (сельское) поселение России» за 2011 год и вновь занял почетное 3 место. 
Слаженная работа коллективов и разумная сбытовая политика руководителей сельхозпредприятий позволили получить выручку от реализации продукции, товаров, работ и услуг на уровне 121 млн. рублей, это на 26 млн. рублей больше чем в 2011 году и более чем в 2 раза больше чем в 2008 году. 

Одновременно с ростом выручки росла и заработная плата работников в 2012 году, среднемесячная зарплата 1 работающего в АПК составила 7765 рублей, это на 2831 рубль больше чем в 2011 году. Для дальнейшего роста заработной платы необходимо значительно увеличивать выручку за счёт наращивания производства сельскохозяйственной продукции, поисков новых рынков сбыта, внедрения новых культур, востребованных на рынке, а также новых отраслей животноводства. 
За счёт значительных вложений в техническое перевооружение улучшились технологии в растениеводстве. В результате сбор зерна в 2012 году вырос до 13749 тонн (в 2008 году 7172 тонны).

В 2012 году молочное животноводство впервые в истории района преодолело рубеж 3000 кг молока на 1 корову. Производство молока значительно увеличилось и составило 4516,7 тонн. В 2 раза в 2012 году по сравнению с 2008 годом выросла реализация на убой скота.  2 начинающих фермера (Куклин И.И. и Захаров Т.И.), а также КФХ Волкова выбрали направлением своей деятельности мясное скотоводство. 
 Ежегодно растет объем полученных кредитов владельцами ЛПХ 111,4 млн. рублей было отпущено банками на развитие личных хозяйств, что на 9 млн. больше, чем в 2011 году. Активно работал в 2012 году молокозавод ОАО «Маслодел», появилась новая упаковка масла, творожной массы. Предприятие активно кредитует хозяйства района в счёт поставок молока. Основная задача переработчика - освоение новых рынков сбыта и наращивание объемов выпуска продукции. 
Одним из важнейших показателей уровня жизни населения остается заработная плата и своевременность ее получения. По району среднемесячная зарплата за 2012 год составила 11356 рублей, что на 1791,2 рубля или на 18,7% выше 2011 года. По крупным и средним предприятиям средняя заработная плата за 2012 год – 12264 руб., что выше уровня 2011 года на 12%. Самая высокая заработная плата в торговле – 13295,9 руб., самая низкая в сельском хозяйстве – 7377 руб. Увеличение заработной платы в 2012 году произошло благодаря проводимой работе руководством администрации района с руководителями предприятий, учреждений и организаций по оптимизации численности работников, ликвидации сокрытия оплаты труда, предоставлению социальных гарантий и дополнительных оплат за виды работ и услуг, а также увеличен спрос по всем видам налогов и отчислений.  
II.Дошкольное образование

          В  районе функционируют 17 учреждений дошкольного образования (и 4 семейных их сада). 

В целях развития системы дошкольного образования района, решения проблемы обеспечения доступности дошкольных образовательных услуг для всех слоев населения открыты 4 семейных детских сада: два в р.п.Шаранга, два в сельской местности. Их появление решает не только проблему обустройства детей в детских садах, но и обеспечения жильем специалистов дошкольных учреждений района. Общая сметная стоимость проекта по каждому учреждению составила 3,280 млн.руб. Для реализации программы из средств муниципального бюджета на каждый семейный д/с выделено: на оборудование 318,3 тыс.руб. (в 2011г - 288тыс.руб.); на инженерную и дорожную инфраструктуру - 339 тыс.руб. ( в 2011 – 310 тыс. руб.).

В районе реализуется система мер по социальной поддержке специалистов, работающих в семейных д/с района. К ним относятся услуги по топлению, водоснабжению, возмещению абонентской платы. Установлена 50 % льгота по оплате за содержание детей специалистам в семейных д/с. 

К началу 2012-13 учебного года создано дополнительно 12 мест для детей ясельного возраста в д/с « Колосок» с. Роженцово. Общий объем финансирования составил 1400060,10 руб., из них 280 012 руб. из местного бюджета на оборудование. 

 Улучшена материально-техническая база учреждения. Проведен капитальный ремонт здания, заменена новая мебель, приобретено современное спортивное оборудование. 
В связи с увеличением рождаемости проблема обеспечения детского населения местами в МБДОУ заслуживает особого внимания.
III.Общее и дополнительное образование
Система образования Шарангского района ориентирована на обеспечение доступности, повышение качества, эффективности и инновационного развития системы образования. На территории  района функционируют: 3 средние общеобразовательные и 6 основных общеобразовательных школ;

Положительным в развитии системы образования является комплексный подход к сохранению и укреплению материально-технической базы школ, детских садов, учреждений дополнительного образования. В образовательных учреждениях частично осуществлен капитальный и текущий ремонты. Для этого в 2012 году из средств районного бюджета выделено: 
- на капитальный ремонт – 867,0 тыс.руб. (2011 г- 2099,9 тыс. руб.),

- на текущий ремонт ОУ – 3078,8 (2011г - 2810,6 тыс.руб.), 

- на противопожарные мероприятия – 962,3 тыс. руб. 
(526,5 тыс. руб.).

Все школы района имеют достаточную оснащенность образовательного процесса, локальную сеть, высокий уровень использования информационно-коммуникационных технологий. 
В районе также развита сеть дополнительного образования, которой ОМСУ района уделяют особое значение, так как заинтересованность детей занятием спорта и в различных секциях и кружках с каждым годом возрастает благодаря вновь строящимся объектам спорта и улучшению материальной базы учреждений дополнительного образования.
1. МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» -
развивается несколько видов спорта: футбол, волейбол, баскетбол, лыжные гонки, хоккей и шахматы . Здесь занимаются ребята в возрасте от 5 до 18 лет, с каждым годом контингент воспитанников увеличился. Прошедший год показал, что увеличение количества участий в соревнованиях постепенно переходит в качество, победы и участие в соревнованиях юных спортсменов Шарангского района пропагандирует здоровый образ жизни.  Ежегодно на базе «ДЮСШ» на период летних и зимних каникул проводится спортивно-оздоровительный лагерь с дневным пребыванием детей. Основные направления воспитательной работы педагогического коллектива- формирование у воспитанников гражданской ответственности, здорового образа жизни. «ДЮСШ» осуществляет координацию деятельности с общеобразовательными школами района, ПУ-89, комитетом по физической культуре и спорту для проведения соревнований, выявления наиболее одаренных детей спортивной направленности. Оказывает методическую помощь преподавателям физической культуры в школах района.

2. Дом детского творчества - центр методической помощи по вопросам дополнительного образования детей района. Цель деятельности - обеспечение востребованного педагогами программно-методического 
сопровождения образовательной и культурно-досуговой деятельности. Шарангский Дом детского творчества работает по следующим направленностям: художественная; физкультурно-спортивная; туристско-краеведческая; военно-патриотическая; социально-педагогическая; эколого-биологическая;научно-техническая;            
         В настоящее время в Доме творчества дети занимаются в 31 объединении по программам, прошедшим лицензирование.
Учреждение востребовано в районе. Как подтверждение этому служит то, что на занятия приезжают дети ряда сел и деревень района.

3. Шарангская детская школа искусств
Контингент обучающихся составляет более 200 человек. Ежегодно заканчивают школу выпускники -  художники,  музыканты,  выпускники театрального и  хореографического отделения, а также  выпускники отделения раннего эстетического развития. Каждый год ученики  школы принимают  участие в различных конкурсах, где получают звание дипломантов, лауреатов, победителей и т.п.   
IV.Культура
         На 1 января 2013 года сеть учреждений культуры включает в себя МБУК «Шарангский народный краеведческий музей», МБОУ ДОД Шарангская детская школа искусств, МБУК «Межпоселенческая централизованная библиотечная система» Шарангского муниципального района, МБУК «Шарангский районный Дом культуры», МБУК «Шарангская централизованная клубная система». В районе работают 7 народных коллективов и мастерская по ткачеству Роженцовского сельского Дома культуры.
Учреждения культуры активно развиваются по многим направлениям. Имеется устойчивая тенденция к увеличению доходов учреждений от собственной деятельности, лишь в 2010 году произошел небольшой спад. 
Увеличение доходов связано, прежде всего, с повышением количества и качества услуг, предоставляемых населению. Так, например, библиотека увеличила ассортимент и количество издательской и сувенирной продукции, постоянно проводит её обновление; музей пополнил фонды и увеличил количество экскурсий, благодаря чему посещаемость увеличилась в три раза по сравнению с 2008 годом; в РДК созданы новые любительские объединения, проводится работа по повышению качества мероприятий, используются современные технологии; сельские дома культуры и клубы также повышают уровень мероприятий, количество которых немного снизилось, но зато возросла посещаемость. Немаловажной стала работа на полную мощность детского парка «Лукоморье». За счет собственных средств был приобретен аттракцион «Шар», который окупил себя за два месяца работы. С мая по сентябрь 2012 года парк посетили 11 122 человека. 

Кроме того, из бюджета района постоянно выделяются деньги на укрепление материально-технической базы учреждений культуры. Хочется отметить, что в 2012 году впервые сумма собственных заработанных средств учреждений культуры, потраченная на приобретение основных материалов, превысила сумму, выделенную районным бюджетом. 
К сожалению не достаточно обеспеченны технически сельские дома культуры и клубы, особенно не хватает звуковой и световой аппаратуры, но постепенно материально-техническая база обновляется.

Шарангский район активно участвует в областной программе поддержки молодых специалистов. Благодаря этому учреждения культуры района пополнились 18 молодыми специалистами.

V.Физическая культура и спорт
Физическая культура и спорт являются одной из основных составляющих социальной политики, поэтому данному направлению уделяется большее внимание. 

В этой связи, можно отметить, что число занимающихся физкультурой и спортом в нашем районе ежегодно растет. Их доля в общей численности населения в 2012 году составила 18,8% или 2313 чел. (2011 году - 16%, 2010 год – 14,66%, 2009г. – 9,67%). 

Во многом это результат работы по улучшению материальной базы спорта и повышению доступности занятий. На развитие физической культуры и спорта районным бюджетом в 2012 году были направлены 20,093 млн. руб. (2011 г. - 892,3 тыс. руб., 2010г. – 970,9 тыс. руб.), основная часть которых была израсходована на проведение спортивным мероприятий и ремонт спортивных сооружений. 
В районе функционируют 62 спортивных сооружения (2011г – 59), из них 17 спортивных залов, 35 спортивных площадок. При непосредственной поддержке Губернатора Нижегородской области Валерия Павлиновича Шанцева и настойчивой целеустремленной работе главы местного самоуправления В.И.Бахтина 2012 год ознаменовался открытием в р.п.Шаранга физкультурно-оздоровительного комплекса «Жемчужина», что несомненно положительно скажется на развитии физической культуры и спорта в Шарангском районе. 

В 2012 году сектором по физкультуре и спорту было проведено 80 спортивно-массовых мероприятий (2011г - 73, 2010г. – 61), в которых приняли участие более 3600 человек (2011г. – 3200 чел, 2010г. - 2900 человек).
Привлечение в район высококвалифицированных специалистов спортивной направленности – основная задача администрации при в текущем 2013 году. 

VI.Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Вот уже на протяжении пяти лет район принимает самое активное участие в реализации жилищных программ.

 В 2012 году в Подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы улучшили свои жилищные условия – 1 молодая семья, которой в качестве социальных выплат перечислено – 283 856,66 рублей. Всего за пять лет (с 2008 года) участниками подпрограммы стали 14 молодых семей, получившие в общей сложности 4 995 536,66 руб. (без учета дополнительных социальных выплат при рождении ребенка).

По Региональной адресной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Нижегородской области» в 2012 году расселены 9 домов/23 квартиры общей площадью 725,5 кв.м, для расселяемых граждан построено 11 домов (22 квартир) общей площадью кв. метров, стоимость строительства всего составит 27 048 000 рублей. Всего за пять прошедших лет было расселено 33 дома/88 квартир, в рамках программы построено 43 дома/87 квартир общей площадью 3 332,32 кв.м стоимость которых составила 104 542 709 руб. 

В целях реализации закона Нижегородской области «О формах и порядке предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в Нижегородской области от 7 июля 2006 года № 68-З в 2012 году получили социальные выплаты на приобретение жилых помещений 9 ветеранов Великой Отечественной войны. Объем финансирования составил 10 935 000 рублей. И соответственно цифры за 5 лет: 106 ветеранов 121 021 900руб. 

В 2012 в рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём категорий граждан, установленных федеральным законодательством» в рамках федеральной целевой программы «Жилище» были получены два государственных жилищных сертификата: 1 участник ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС и 1 гражданин, выехавший из районов Крайнего Севера.

В 2012 году по Программе «Дети-сироты» получили новые квартиры 13 человек (за пять лет – 20, в том числе 2011г – 2, 2010 – 3, 2008г – 2). 

 Ипотечные жилищные кредиты в 2012 году взяли 3 семьи. 

 Успешное участие района в жилищных программах позволяет улучшать условия жизни различных категорий граждан и является основным приоритетным направлением работы администрации в жилищном строительстве.

VII.Жилищно-коммунальное хозяйство
В 2012 году в систему ЖКХ района входили общества с ограниченной ответственностью «Гарант, «Теплосети», «Елена» и МУП «ЖКХ».

 В 2012 году Жилищно-коммунальное хозяйство района продолжило активное участие в мероприятиях, связанных с реализацией Федерального закона №185–ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Управлением многоквартирных домов по прежнему занимаются ООО «Гарант» и семь ТСЖ. 

Обслуживанием муниципальных котельных в р.п.Шаранга и поставкой теплоэнергии занималось предприятие ООО «Теплосети», в аренде у которого находится 8 котельных и прилегающие теплосети. С нового года в связи с окончанием срока действия договора аренды муниципального имущества указанные виды деятельности были возложены на МУП ЖКХ.

Водонапорные башни и скважины с ноября 2010 года находятся в аренде ООО «Елена».

МУП «ЖКХ» в 2012 году оказывал услуги по вывозу ТБО, ЖБО. В ведении предприятия находится также эксплуатация очистных сооружений, содержание муниципальных дорог, бани, свалки, ярмарки, благоустройство и содержание уличного освещения поселка. С июля 2012 года на обслуживание предприятия были переданы водопроводные сети, находящиеся в 10 населенных пунктах района. С декабря 2012 года как я уже говорил МУПу переданы на обслуживание и эксплуатацию 8 котельных с прилегающими теплосетями в р.п.Шаранга и котельная в с.Б.Устинское.

Численность предприятия составляет 88 человек, средняя заработная плата 8881 рублей (2011г – 8390 рублей). За 2012год муниципальным предприятием выполнен объем работ на сумму 10 703 тыс. (2011г - 9 848 тыс. рублей), по сравнению с 2011 г. объем увеличился на 109%.
МУП ЖКХ принимало активное участие в благоустройстве поселка, квлючая ФОК, общий объем работ по благоустройству составил 4 035 тыс. руб. (2011г - 4, 520 млн. руб.).

VIII.Организация муниципального управления
На протяжении нескольких лет подряд район успешно справляется с заданиями по выполнению и прежде всего по собственным доходам. Темп роста доходов к 2011 году составил 101,6%. 

В абсолютной сумме налоговые и неналоговые доходы при плане 69,3 млн. рублей поступили в объеме 78,8 млн. рублей или 113,7% к плану. 
Район ежемесячно обеспечивал выполнение прогноза Министерства финансов Нижегородской области по поступлению собственных доходов в 2012 году.


Налоговые доходы бюджета Шарангского района составили 67,3 млн. рублей, то есть 110,4% к уточненному годовому плану и 109,2% к уровню 2011 года.

Основными источниками в налоговых доходах являются 


- Налог на доходы физических лиц – 82%;


- Единый налог на вмененных доход – 10%;


- Налог на имущество – 6,5%.

 Неналоговые поступления в собственных доходах занимают 14,6%. В 2012 году их поступило 11,5 млн. рублей или 137% к плану. 
 
Сохраняется высокий уровень расходов в бюджете по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 28% или 120,2 млн. рублей, по сравнению с 2011 годом увеличение составило 144%. Район продолжает участвовать в реализации адресных целевых программ по переселению граждан из аварийного жилого фонда и капитальному ремонту многоквартирных домов, общая сумма расходов по этим двум направлениям составила 47,6 млн. рублей.

Завершено строительство водопровода в с. Большая Рудка на 7,5 млн. рублей; на строительство инженерной и коммунальной инфраструктуры к домам для молодых специалистов, детей-сирот, по программе переселения из ветхого фонда израсходовано 19,2 млн. рублей. Расходы по благоустройству населенных пунктов произведены на уровне 2011 года, в сумме 24 млн. рублей.

По разделу «Национальная экономика» расходы составили 44,5 млн. рублей или увеличились в сравнении с 2011 годом на 40%. Из этой суммы 25 млн. рублей направлено на финансовую поддержку сельскохозяйственного производства, 11,5 млн. рублей на строительство и ремонт дорог и дворовых территорий.

В связи с передачей на муниципальный уровень пассажирских перевозок в бюджете появились дополнительные расходы на поддержку Шарангского пассажирского автопредприятия, в 2012 году выделено за счет средств районного бюджета на приобретение автобуса ПАЗ и микроавтобуса ГАЗель 2,5 млн. рублей, а также предоставлена субсидия на возмещение убытков автопредприятию в сумме 2,4 млн. рублей.
Расходы на «Общегосударственные вопросы» составили по отчету за 2012 год 41,4 млн. рублей, или 97% к уровню 2011 года. Район выдерживает норматив на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Нижегородской области

По сравнению с 2011 годом расходы бюджета на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений увеличились на 18%, всего же на заработную плату с отчислениями направлено 168 млн. рублей или 38% от расходной частит бюджета.

Увеличились также и расходы на бюджетные инвестиции с 64,3 млн. рублей в 2011 году до 103 млн. рублей в 2012 году, или на 160%. По отраслям распределение инвестиций выглядит следующим образом: жилищно-коммунальное хозяйство – 81,2 млн. рублей, образование – 12,9 млн. рублей, дорожное хозяйство, транспорт и связь – 6,8 млн. рублей.

IX.Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
На территории района реализуется муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности бюджетного сектора Шарангского муниципального района Нижегородской области на 2010-2014 гг.» (утверждена постановлением администрации от 15.07.2010 г. №76). Основной целью программы является повышение энергетической эффективности органов исполнительной власти и бюджетных учреждений района, сокращение затрат районного бюджета на обеспечение органов исполнительной власти и учреждений бюджетной сферы всеми видами энергетических ресурсов. В рамках данной программы  в 2010-2011 годах для снижения объемов потребления энергоресурсов производились: замена ламп накаливания на энергосберегающие, повышение тепловой защиты зданий на объектах органов исполнительной власти и бюджетных учреждений района. Также   в рамках данной программы для создания системы мониторинга  энергоэффективности в 2012 году начали проводить энергетическое обследование зданий, энергопотребляющего оборудования. Результатом реализации задач программы будет завершение проведения мероприятий по оснащению зданий, сооружений, строений, используемых для размещения органов исполнительной власти и бюджетных учреждений района, приборами учета энергетических ресурсов. В том числе  ввод установленных приборов учета в эксплуатацию.
Глава администрации                                          Н.Г.Саркисов






