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Постоянная комиссия по бюджетной, финансовой и налоговой политике поселкового Совета рабочего поселка Шаранга 

Шарангского муниципального района
Нижегородской области


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета 

об исполнении бюджета Администрации рабочего поселка Шаранга Шарангского  муниципального района Нижегородской области  
за 2021 год
р.п.Шаранга                                                                        21  февраля 2022 г.

1.Общие положения
Заключение на отчет об исполнении бюджета  поселения рабочего поселка Шаранга Шарангского муниципального района Нижегородской области за 2021 год (далее – отчет) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением «О бюджетном процессе в рабочем поселке Шаранга Шарангского муниципального района» (далее – положение о бюджетном процессе), решением поселкового Совета рабочего поселка Шарангского муниципального района Нижегородской области от 18 декабря 2020 года №28  «О бюджете поселения на 2021 год» и иных нормативно правовых актов.

Целью внешней проверки является:

1. Контроль соответствия плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2021 год, показателям решения поселкового Совета рабочего поселка Шаранга Шарангского муниципального района Нижегородской области (далее – поселковый Совет) от 18 декабря 2020 года №28  «О бюджете поселения на 2021 год» с изменениями, (далее – бюджет поселения)

2. Оценка фактического исполнения бюджета поселения по отношению к показателям, утвержденным решением поселкового Совета о бюджете поселения на соответствующий финансовый год с изменениями, причин неисполнения утвержденных назначений. 

3. Анализ структуры доходов бюджета поселения, их соответствия кодам бюджетной классификации.

4. Анализ структуры расходов бюджета поселения, их соответствия кодам бюджетной классификации;

5. Анализ дефицита бюджета поселения и источников его финансирования;

6. Соблюдение внутренней согласованности соответствующих форм отчетности (контрольных соотношений) между показателями различных форм отчетности об исполнении бюджета за 2021 год и пояснительной записки.

7. Анализ полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета поселения на основании показателей форм бюджетной отчетности.

8. Соблюдение сроков подготовки и сдачи годовой отчетности об исполнении бюджета за 2021 год.

Отчет, согласованный с финансовым управлением администрации Шарангского  района Нижегородской области представлен в комиссию по бюджетной, финансовой и налоговой политике поселкового Совета рабочего поселка Шаранга Шарангского муниципального района Нижегородской области.

Согласно части 1 ст. 264.4. БК РФ, внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

Согласно части 3 ст. 264.1. БК РФ, бюджетная отчётность включает в себя:

- отчёт об исполнении бюджета;

- баланс исполнения бюджета;

- отчёт о финансовых результатах деятельности;

- отчёт о движении денежных средств;

- пояснительную записку.

2. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя:
· внешнюю проверку проекта решения поселкового Совета об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год и прилагаемых документов;
· подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета поселения.
Для подготовки заключения были приложены следующие документы:

1. Проект решения об исполнении бюджета поселения рабочего поселка Шаранга за отчетный финансовый год.

2. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130).

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121). 

4. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127). 

5. Пояснительная записка (ф.0503160). 

6. Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета проведена в соответствии с требованиями статей 157. и 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации. Отчет составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета поселения. 

3.Анализ изменений основных показателей бюджета поселения

Решением Поселкового  Совета  рабочего поселка Шаранга Шарангского муниципального района Нижегородской области от 18.12.2020г. № 28 «О бюджете поселения на 2021 г.», доходная часть бюджета утверждена в объёме 45724,3 тыс. руб., расходная – 45724,3 тыс. рублей, дефицит составит 0,0 тыс. руб. В связи с участием в реализации федеральных, районных целевых программ, корректировкой плановых показателей налоговых доходов, безвозмездных поступлений и источников финансирования дефицита бюджета, в решение от 18 декабря 2020 № 28 в течение года вносились изменения и дополнения решениями Поселкового Совета от 12 февраля 2021года №3,от 17 марта 2021года №9, от 27 сентября 2021 года № 30,  от 14 декабря 2021года №50, которые повлияли на основные параметры  бюджета поселения за 2021 год, что приведено ниже в таблице: 

Таблица №1
/ тыс.руб./
	Основные характеристи ки местного бюджета
	Первонача льный план
	Уточненн ый план
	Изменение показателей (-,+)
	Исполнено за 2021 год

	
	
	
	
	Сумма
	          В % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану
	Уточненному плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего
	45724,3
	59429,6
	+13705,3
	+30,0%
	58967,7
	129,0%
	99,2%

	Расходы, всего
	45724,3
	60084,7
	+14360,4
	+31,4%
	59011,4
	129,1%
	98,2%

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,0
	-655,1
	-655,1
	Х
	-43,7
	Х
	Х


В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения на 2021 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 30,0% и составила 59429,6 тыс. руб., расходная часть увеличилась на 31,4% и составила 59011,4тыс. руб. Дефицит бюджета составил 655,1тыс. руб.

Необходимо отметить, что при внесении изменений в районный бюджет корректировались все источники поступления доходов, все разделы функциональной классификации расходов районного бюджета и вносились изменения по всем главным распорядителям бюджетных средств.
             4. Основные показатели бюджета поселения за 2021 год исполнены:

-по доходам на сумму 58967,7 тыс. рублей, или на 99,2 % к уточненному плану и 129,0 % к первоначальному плану. 

-по расходам на сумму59011,4 тыс. рублей, или на  98,2 % к уточненному плану и 129,1 % к первоначальному плану. 

· дефицит бюджета составил  - 43,7 тыс. руб. (по данным годового отчета исполнение по расходам превысило исполнение по доходам).

5.Организация бюджетного процесса
Бюджетный процесс в 2021 году в поселении основывался на положениях БК РФ, действующего законодательства Нижегородской области и поселения, Положением о бюджетном процессе.

Исполнение бюджета организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана

(ст. 217. и 217.1. БК РФ).

Бюджет исполнялся на основе принципов подведомственности расходов и единства кассы (ст. 38.1. и 38.2. БК РФ).

Изменения в бюджетную роспись поселения по доходам и расходам вносились 4 раза: на сумму остатков на 01.01.2021 года.

Дополнительно выделенных безвозмездных поступлений из бюджета района и дополнительных поступлений собственных доходов.

Исполнение бюджета поселения осуществлялось в соответствии с действующим бюджетным

законодательством.

6.Анализ исполнения доходов бюджета поселения
Доходная часть бюджета поселения сформирована в соответствии с требованиями БК РФ. Виды налогов и сборов, нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, установлены в соответствии ст. 61. и 62. БК РФ.

Исполнение доходной части  бюджета  р.п.Шаранга за 2021 год характеризуется следующими показателями:

Таблица №2
тыс. руб.

	Наименование статьи  доходов
	Первоначальный

план
	Уточненный

план
	Исполнено за 2021

 год (+  ; -)

	
	
	
	Сумма
	в %

	
	
	
	
	к первоначальному плану 2021
	к уточненному плану 2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1.Налоговые  доходы, в т.ч.
	17036,7
	17036,7
	16954,7
	99,5
	99,5

	 Налог на доходы физических лиц
	    8215,5
	8215,5
	8473,1
	103,1
	103,1

	 Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2383,9
	2383,9
	2570,9
	107,8
	107,8

	 Налоги на совокупный доход
	157,9
	157,9
	125,2
	79,3
	79,3

	 Налоги на имущество физических лиц
	2693,9
	2693,9
	2748,9
	102,0
	102,0

	 Земельный налог с организаций
	    2302,4
	2302,4
	1848,6
	80,3
	80,3

	 Земельный налог  с физических лиц
	1283,1
	1283,1
	1188,0
	92,6
	92,6

	2.Неналоговые доходы, в т.ч. 
	      1064,4
	1106,0
	1129,9
	106,2
	102,2

	 Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	  869,4
	869,4
	829,8
	95,4
	95,4

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений
	
	
	83,4
	
	

	Доходы от продажи земельных участков,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	  20,0
	20,0
	35,1
	175,5
	175,5

	 Средства самообложения граждан, зачисляемые в бюджеты городских поселений
	175,0
	175
	110,0
	62,9
	62,9

	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских поселений 
	
	
	30,0
	
	

	Инициативные платежи, зачисляемые в бюджеты городских поселений
	
	41,6
	41,6
	
	100,0

	3. Безвозмездные поступления, в т.ч.
	27623,2
	41286,9
	40883,1
	148,0
	99,0

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	   3843,6
	3843,6
	3843,6
	100,0
	100,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	   343,0
	343,0
	343,0
	100,0
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	  23436,6
	36982,7
	36578,9
	156,1
	98,9

	Прочие безвозмездные поступления 
	
	148,0
	148,0
	
	100,0

	Возврат прочих остатков субсидии, субвенции и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений
	
	-30,4
	-30,4
	
	100,0

	Всего доходов
	45724,3   
	59429,6
	58967,7
	129,0
	99,2


    Доходная часть  бюджета исполнена в сумме  58967,7 тыс. руб. или на 99,2% к уточненным плановым назначениям. Исполнение доходной части  бюджета в 2021 году обеспечено на 69,3% безвозмездными поступлениями, которые составили  40883,1 тыс. руб. и на 30,7% - налоговыми и неналоговыми платежами и в сумме  18084,6тыс. руб.  Таким образом, из представленных данных видно, что в доходах местного бюджета доля  собственных доходов значительно меньше (на 38,6 процентных пункта) доли финансовой безвозмездной помощи  вышестоящего бюджета.                                                                                                                                      

7.Анализ исполнения расходов бюджета поселения
В ходе исполнения  бюджета рабочего поселка Шаранга в 2021 году было принято 4 решений “О внесении изменений и дополнений в Решение поселкового Совета  “О бюджете поселения на 2021 год ”и  внесении изменений в Бюджетную роспись на 2021 год.  В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения на 2021 год расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличена  на 31,4%  и составила 60084,7тыс.руб.
 Анализ первоначального и уточненного планов расходной части бюджета на 2021 год. 

   Таблица №3                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         


тыс.руб.
	Наименование разделов
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Изменение показателей (--,+)  



	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	2848,9
	3231,3
	+382,4

	Национальная оборона
	343,0
	343,0
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	89,5
	89,5
	

	Национальная экономика
	9083,9
	16257,0
	+7173,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18736,2
	25526,1
	+6789,9

	Культура, кинематография
	14324,8
	14324,8
	

	Социальная политика
	298,0
	313,0
	+15,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	45724,3
	60084,7
	+14360,4


По разделам классификации расходов бюджета  изменения отмечены  в сторону увеличения.         Наибольшие изменения при распределении бюджетных ассигнований в 2021 году отмечены:        -  по разделу «Национальная экономика»  - увеличение расходов на 7173,1тыс. руб. , в 1,8 раз от первоначально запланированных расходов. Значительное увеличение расходов связано с финансированием в объекты капитального  ремонта и строительства автомобильных дорог общего пользования муниципальной собственности и проектно-изыскательских работ по дорогам.. Значительное увеличение расходов 6789,9тыс.руб. по разделу «Жилично-коммунальное хозяйство» связано с финансированием мероприятий в рамках районной целевой программы «формирование комфортной городской среды р.п.Шаранга» ,реализация мероприятий по благоустройству сельских территорий,расходы на реализацию проекта инициативного бюджетирования «Вам решать» .   В соответствии с отчетом «Об исполнении бюджета  за 2021  год» кассовое исполнение бюджета составило 59011,4тыс. руб. или  98,2%  к уточненному плану.
Уточненные бюджетные назначения  по расходной части бюджета снизились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 13392,0 тыс. руб. или 22,2%

Исполнение расходной части районного бюджета за 2021 год по разделам  характеризуется следующими показателями:

Таблица  4                                                                                                                          тыс.руб.                                            
	Раздел
	Наименование раздела
	Исполнено за 2020год
	Уточненный план 2021г.
	Исполнено за 2021г.

	
	
	
	
	сумма
	        к

уточн.плану
	 к

2020г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3052,7
	3231,3
	3143,7
	97,3
	103,0

	0200
	Национальная оборона
	329,8
	343,0
	343,0
	100,0
	104,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	47,5
	89,5
	29,5
	33,0
	62,1

	0400
	Национальная экономика
	25661,9
	16257,0
	15843,0
	97,5
	61,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	32628,8
	25526,1
	25008,5
	98,0
	76,6

	0800
	Культура, кинематография
	10362,9
	14324,8
	14324,8
	100,0
	138,2

	1000
	Социальная политика
	30,0
	313,0
	308,9
	98,7
	

	
	ИТОГО :
	72113,6
	60084,7
	59011,4
	98,2
	81,8


Из приведенных данных следует, что основной удельный вес в составе произведенных расходов бюджета за 2021 год занимают расходы по разделу ««Жилищное-

хозяйство»  » - 98%.  По сравнению с 2020 годом наблюдается  увеличение удельного веса расходов по данному разделу. Помимо расходов на  ЖКХ, основную долю расходов занимают расходы по разделу «Национальная экономика» - 97,5%. В сравнении с 2020 годом наблюдается увеличение  удельного веса расходов по данному разделу.    Анализ расходов местного бюджета по разделам бюджетной классификации показал, что  уровень освоения общего объема законодательно утвержденных бюджетных ассигнований в 2021 году составляет  98,2%. 

                    8.Анализ расходования резервного фонда
    Решением поселкового Совета рабочего поселка Шаранга Шарангского муниципального района Нижегородской области от 18.12.2020г. № 28 «О бюджете поселения  на 2021год»  предусмотрено  создание резервного фонда  в размере 3,0 тыс. руб. В 2021году средства из резервного фонда были направлены  на подарочные наборы  к празднику  «День пожилых людей».
                      9. Анализ расходования дорожного фонда

Решением  поселкового Совета рабочего поселка Шаранга Шарангского муниципального района Нижегородской области  №24 от01.11.2013года создан муниципальный дорожный фонд ,который вступает в силу с 01.01.2014г.   Это часть средств бюджета ,  подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. Средства дорожного фонда были направлены на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения.

 10. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. 

По состоянию на 01.01.2022 года у Администрации рабочего поселка Шаранга  дебиторская задолженность по доходам уменьшилась к уровню прошлого года на 30,5 тыс.рублей и составила 1450,9тыс. руб.  Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2022 года составляет 1450,9 тыс.руб., в том числе по прочим местным налогам и сборам прошлых лет (ФНС). 
 По состоянию на 01.01.2022 года  кредиторская задолженность по доходам составила   1532,0тыс.руб.,  расчеты по доходам (по прочим местным налогам и сборам прошлых лет (ФНС ).Кредиторская задолженность по расходам на 01.01.22г. выразилась-208,5тыс.руб.(услуги связи за декабрь и за ГСМ) Просроченной кредиторской задолженности нет. 

  11. Анализ дефицита бюджета поселения и источников его финансирования
    Решением поселкового Совета рабочего поселка Шаранга Шарангского муниципального района Нижегородской области от 18.12.2020г. № 28 «О бюджете поселения  на 2021год»   установлен предельный размер дефицита в сумме 0,0  тыс. руб. В течение года вносились изменения, уточненный размер дефицита бюджета составил 655,0тыс.руб.. Фактическое исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета сложилось следующим образом:  Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере  - 43,7
тыс. руб.  Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета поселения  исполнено  в размере 58967,7тыс.руб.  Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета поселения   исполнено  в размере 59011,4 тыс.руб. Таким образом, дефицит бюджета составляет 43,7тыс.рублей. 
               12. Анализ изменения остатков средств бюджета 
 На конец года на лицевых счетах бюджета поселения сложился остаток в сумме 1263,9тыс. рублей, (на начало года –   1307,6тыс. рублей). Остатки на лицевых счетах бюджета на конец года уменьшился по сравнению с предшествующим годом на 43,7 тыс. рублей.
   Выводы и предложения
 Выводы: На основе проведенной внешней проверки годовой  бюджетной отчетности Администрации рабочего поселка Шаранга   отчет признает достоверным,  в связи с чем комиссия предлагает поселковому  Совету депутатов принять  к   рассмотрению и  утвердить отчет об исполнении бюджета Администрации рабочего поселка Шаранга за 2021 год. 
Предложения:          1. Представлять в комиссию  по бюджетной, финансовой и налоговой политике утвержденной  решением Поселкового Совета рабочего поселка Шаранга Шарангского муниципального района Нижегородской области №6 от 14.09.2015г.  проекты Решений  о внесении изменений в бюджет для проведения внешнего муниципального  финансового контроля.  2. Вести работу по погашению имеющейся кредиторской, дебиторской задолженности.   3. В целях соблюдения статьи 34 Бюджетного кодекса РФ ответственным исполнителям целевых программ необходимо своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов.
Рекомендация : С целью повышения доходного потенциала  бюджета и повышения эффективности использования бюджетных средств администраторам налоговых доходов целесообразно активизировать работу по погашению имеющейся недоимки, используя все законные механизмы. 

  Председатель комиссии                                                Кудрявцева О.Ю.
