Пояснительная записка
 к отчету о результатах мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств районного бюджета Шарангского муниципального района за 2013 год

В соответствии с Постановлением администрации Шарангского района от 27.01.2012 года № 13 «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств районного бюджета» и согласно представленных главными администраторами средств районного бюджета сведений для расчета показателей мониторинга качества финансового менеджмента осуществлен мониторинг пяти главных администраторов средств районного бюджета за 2013 года по следующим группам показателей:

1. Финансовое планирование.

 По итогам 2013 года оценивалось своевременность представления предварительного ( планового) реестра расходных обязательств, полнота информации о расходных обязательствах, сроки представления обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, охват в обоснованиях бюджетных ассигнований на очередной финансовый год показателями непосредственных результатов ( пояснительными записками) сумм ассигнований, доведенных финансовым управлением администрации Шарангского муниципального района в качестве предельных объемов ассигнований в ходе составления проекта районного бюджета.

Так же была проведена оценка доли бюджетных ассигнований, представленных в программном виде : в первой группе лидирует отдел культуры, по второй - администрация Шарангского муниципального района.

Оценка доли бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных услуг в виде субсидий на выполнение муниципальных заданий была проведена по первой группе главных распорядителей бюджетных средств. Максимальный показатель по районному отделу образования – 86,5%.
Качество планирования расходов : сумма положительных и отрицательных изменений, внесенных в бюджетную роспись в связи с уточнением ассигнований по решению Земского собрания Шарангского района о районном бюджете оценивалось по обеим группам. Наибольшее количество баллов было набрано отделом культуры и управлением сельского хозяйства, наименьшее районным отделом образования и администрацией Шаарнгского муниципального района.
Целевым ориентиром по качеству планирования расходов по сумме внесенных положительных изменений в бюджетную роспись в связи с передвижками между кодами бюджетной классификации являлось отсутствие каких – либо передвижек в росписи расходов в текущем финансовом году. По первой группе наибольшее количество баллов набрано отделом культуры, по второй группе – управлением сельского хозяйства и финансовым управлением.

За 2013 год по финансовому планированию наибольшее количество баллов по первой группе набрано отделом культуры, по второй группе – управлением сельского хозяйства.

2. Исполнение бюджета в части расходов.
 Целевым ориентиром для главных распорядителей бюджетных средств по кассовому исполнению расходов является значение показателя равное 100%. В полном объеме освоены бюджетные назначения по районному отделу образования и по управлению сельского хозяйства.
При оценке равномерности осуществляемых расходов в отчетном финансовом году целевым ориентиром являлось значение показателя, при котором кассовые расходы в четвертом квартале достигают менее трети годовых ассигнований.
На 100% ( что является целевым ориентиром для ГРБС) исполнен кассовый расход по районным целевым программам по районному отделу образования, отделу культуры, управлению сельского хозяйства.

Показатель, характеризующий полноту и своевременность принятия бюджетных обязательств на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд – своевременность принятия бюджетных обязательств рассчитывался по всем главным распорядителям бюджетных средств. Уровень показателя по всем распорядителям выше 80%, кроме отдела культуры – 60,7%.
Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Наиболее низкий уровень подготовки платежных документов 91,2% и 93,3% у районного отдела образования и районной администрации соответственно, высокий – 99,7% - финансового управления. Средний уровень подготовки платежных документов составил 5%, т.е. из 100 платежных поручений возвращается 5 по причине несоответствия требованиям несоответствия требованиям заявки и подтверждающих документов. 
Уровень использования субсидий бюджетными учреждениями, предоставленных на выполнение муниципального задания определялся по первой группе ГРБС. Средний процент – 98,2 при целевом ориентире 100%.

 Средний процент по показателю «Равномерность расходов , осуществляемых бюджетными учреждениями на выполнение муниципальных заданий» - 39,0%. 
По разделу «Исполнение бюджета в части расходов» по первой группе максимальное количество баллов набрал районный отдел образования, по второй группе главных распорядителей бюджетных средств – управление сельского хозяйства.

3. Исполнение бюджета в части доходов.


По данной группе оценке подлежали:

- Качество правовой базы главного администратора доходов районного бюджета по администрированию доходов:

По каждому администратору доходов районного бюджета приняты следующие нормативные правовые акты:

1) По закреплению полномочий главного администратора доходов (приказы, распоряжения);

2) Порядок обмена информацией при начислении платежей, уточнения вида и принадлежности платежей, принятие решения о возврате (распоряжение);

3) Методика расчета прогнозных значений доходных источников (распоряжение);

4) Порядок предоставления бухгалтерской отчетности администраторов доходов главному администратору (приказы, распоряжения).

Не приняты документы, которые определяют порядок заполнения (составления) первичных документов для целей ведения бухгалтерского учета по методу начисления. 

В результате проведения мониторинга качества определения правовой базы все главные администраторы оценены на восемь баллов. 

- Полнота зачисления платежей в районный бюджет по главным администраторам доходов, наличие невыясненных поступлений на отчетную дату. 

Объем невыясненных поступлений по состоянию на 1 января 2014 года отсутствовал по всем администраторам доходов, в результате чего все администраторы оценены на пять баллов;

- Кассовое исполнение по доходам.

По данному показателю все администраторы доходов оценены на ноль баллов, так как здесь наблюдается значительное перевыполнение плановых показателей по администрируемым доходам: по финансовому управлению администрации Шарангского муниципального района план 2013 года исполнен на 116,1%, по отделу культуры- на 132,8%, по администрации Шарангского муниципального района – на 118,7%. 

- Эффективность управления дебиторской задолженностью по расчетам с дебиторами по доходам.
По данному показателю все администраторы оценены на десять баллов, так как дебиторская задолженность по расчетам с дебиторами по доходам по состоянию на 1 января 2014 года отсутствует.

4. Учет и отчетность.

Для оценки правового обеспечения деятельности получателей бюджетных средств по полноценному ведению бюджетного учета и отчетности проверялось наличие и реализация муниципальной учетной политики. 
По всем главным распорядителям бюджетных средств управленческий и (или) аналитический учет не внедрен, однако его внедрение предусмотрено правовым актом ГРБС, что является положительным фактором, способствующим определению четких правил и процедур внутреннего контроля, управления рисками.

Динамика объема материальных запасов определялась по всем ГРБС с учетом индекса инфляции в отчетном финансовом году. Максимальное количество баллов было набрано по данному показателю отделом культуры, администрацией и финансовым управлением.

Коэффициент сложности бюджетных ассигнований отражает уровень сложности исполнения бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств за 2013 год в зависимости от объема бюджетных назначений , предусмотренных в бюджете и количества муниципальных учреждений, находящихся в ведении распорядителя бюджетных средств. По первой группе наибольший коэффициент сложности по районному отделу образования, по второй группе – финансовому управлению.
5. Контроль и аудит.
Наличие годовой бюджетной отчетности за отчетный финансовый год свидетельствует о проводимом контроле, проводимым главными распорядителями бюджетных средств за результативностью использования бюджетных средств, обеспечением надежности и точности информации, соблюдением норм законодательства, внутренних правовых актов, выполнением мероприятий планов в соответствии с целями и задачами ГРБС.
Отсутствие недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей по всем ГРБС в отчетном финансовом году свидетельствует о высоком качестве финансового менеджмента.

6. Исполнение судебных актов.
Исковые требования, предъявленные ГРБС в отчетном финансовом году, отсутствуют. 

Итоги анализа и оценки результатов мониторинга качества финансового менеджмента за 2013 год.

Наилучшие показатели качества финансового менеджмента отмечаются у следующих главных администраторов средств районного бюджета:

1. По первой группе – среди главных администраторов, в ведении которых находятся казенные учреждения и являющиеся учредителями бюджетных учреждений:

- Отдел культуры Администрации Шарангского района;

2. По второй группе – среди главных администраторов, финансовое обеспечение которых осуществляется по бюджетной смете, и не являющиеся учредителями бюджетных и автономных учреждений:

- Финансовое управление администрации Шарангского района.

