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АДМИНИСТРАЦИЯ  ШАРАНГСКОГО  РАЙОНА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от                                       № 

Об утверждении Программы 

реформирования муниципальных 

финансов Шарангского района.

В целях активизации работы по оздоровлению системы муниципальных финансов и в связи с участием Шарангского района в конкурсном отборе на право получения средств областного фонда реформирования муниципальных финансов   постановляю:

1. Утвердить прилагаемую Программу реформирования муниципальных финансов Шарангского района (далее-Программа).

2. Координацию деятельности по выполнению мероприятий Программы возложить на рабочую группу по вопросам разработки Программы реформирования муниципальных финансов.
3. Руководителям отделов, служб и иных органов исполнительной власти Шарангского района обеспечить выполнение плана мероприятий по реализации Программы реформирования муниципальных финансов.

4. Финансовому отделу Администрации Шарангского района при формировании бюджета на 2007 и 2008 годы предусматривать средства на реализацию Программы. 
5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по экономике Чемоданову М.И.

 Глава местного самоуправления                                     В.И. Бахтин
Устюжанина

2-12-40
Администрация Шарангского района

ПРОГРАММА

реформирования муниципальных финансов

Шарангского района Нижегородской области

2006 год
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Паспорт программы

	Наименование программы
	Программа реформирования муниципальных финансов Шарангского района Нижегородской области

	Основание для разработки программы
	Распоряжение Администрации Шарангского района от 06.07.2006г. № 204 «Об участии Шарангского района в конкурсе на право получения средств из областного фонда реформирования муниципальных финансов».

	Заказчик программы
	Администрация Шарангского района

	Разработчики программы
	Финансовый отдел Администрации Шарангского района при участии отделов и служб Администрации района.

	Основная цель программы
	Повышение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности и результативности работы органов местного самоуправления, направленное на создание условий для улучшения социально-экономической обстановки в районе.

	Основные задачи программы
	· реформа бюджетного процесса и управления расходами;

· создание условий для развития доходной базы и повышения эффективности использования муниципального имущества;

· совершенствование долговой политики;

· реформирование муниципального сектора экономики;

· административная реформа;

· совершенствование системы управления инвестициями;

· совершенствование межбюджетных отношений. 

	Сроки реализации программы
	2006 – 2008 годы.

	Исполнители программы
	Органы исполнительной власти Шарангского района.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Реализация программы позволит обеспечить внедрение передовых методов управления муниципальными финансами, повысить качество бюджетных услуг и результаты деятельности муниципальных учреждений района.

	Контроль за реализацией программы
	Контроль за ходом реализации программы осуществляет Финансовый отдел Администрации Шарангского района путем ежемесячного мониторинга выполнения мероприятий программы.   


1. Социально-экономическое положение

Шарангского района


Шарангский район является одним из сельскохозяйственных районов Нижегородской области. Район расположен в ее северо-восточной части. Численность постоянного населения района составляет 13,3 тыс. человек. Площадь района составляет 159,5 тыс. га, лесами занято 85,9 тыс. га. Район граничит на западе с Воскресенским районом, на северо-западе – с Тонкинским районом, республикой Марий Эл – на юге и с Кировской областью – на востоке. Через Шарангу проходит автомобильная трасса республиканского значения Н.Новгород – Йошкар-Ола. Районный центр р.п. Шаранга находится в 278 км от областного центра г.Н.Новгород. Шарангский район разделен на 10 административных единиц: 1 поселковая администрация и 9 сельских.

Промышленный потенциал. Промышленность представлена предприятиями пищевой промышленности, деревообрабатывающей, легкой, полиграфической. Наибольший удельный вес в объемах производства занимает Хлебокомбинат, который выпускает продукцию широкого ассортимента. Более стабильной стала работа предприятий, деятельность которых связана с лесопереработкой. Расширяется ассортимент изделий из древесины. Три предприятия занимаются выпуском детской кроватки, которая реализуется в основном в г. Москву. Кроме того, в ООО «Партнёр» начато производство древесного угля. В 2005 году удалось освоить выпуск нового вида продукции – льноватина на базе ОАО «Агрострой» с последующим его использованием, как утеплителя. Численность работающих в промышленности составила 650 человек, задолженности по заработной плате нет.

Сельское хозяйство. Одной из ведущих отраслей района является сельское хозяйство. В растениеводстве сохранены посевные площади. По качеству семян район в 2005 году был на третьем месте в области, увеличился клин зернобобовых культур, площади под льном. Льняное поле заняло 737 гектаров или 1/3 льняного поля области. Лидером урожайности льноволокна признано ООО «Шаранга» 11,5 центнера с гектара. За столь высокие показатели по итогам 2005 года ООО «Шаранга» было награждено Дипломом Губернатора и автомобилем марки ГАЗ.

Малое предпринимательство. В 2005 году работало 84 малых предприятия и 139 предпринимателей без образования юридического лица. Численность 1375 человек, что составляет около 30 процентов от общего числа занятых в экономике района. От малого бизнеса поступило налоговых платежей во все уровни бюджетов 15,3 миллиона рублей. За 2005 год открыто 9 новых магазинов. В структуре общего товарооборота района 26 процентов занимает оборот предпринимательских структур.

Итоги социально-экономического развития

Динамика экономики района в течении последних лет свидетельствует о благоприятных тенденциях устойчивого развития.

По комплексной оценке уровня развития Нижегородской области, осуществляемой Министерством экономики Нижегородской области, район переместился с 33 места по итогам 2001 года на 27 место по итогам 1 квартала 2006 года.

Одной из важнейших отраслей в сфере материального производства является промышленность. Объем промышленного производства за 2001 год составил 38,7 млн. руб., за 2005 год этот показатель – 68,4 млн. руб., по оценке 2006 года объем промышленного производства составил 70,26 млн. руб. Наибольший удельный вес в объемах производства занимает Хлебокомбинат (26 %).

По итогам 2005 года структура промышленного производства выглядит следующим образом:
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Наибольший процент в объеме промышленного производства занимают предприятия, связанные с лесопереработкой.

Значительно увеличилась средняя заработная плата по району и составила за 2005 год 3146 рублей  против 1071 рубль в 2001 году. Прожиточный минимум по району в среднем на душу населения составил на 01.01.2006г. 2136 рублей. Заработная плата превышает прожиточный минимум на 50 процентов.

Динамика основных показателей 

социально-экономического развития Шарангского района

	
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006 оценка

	1
	Объем промышленного производства, млн. руб.
	38,7
	39,5
	44,4
	50,2
	68,4
	70,26

	2
	Объем розничного товарооборота, млн. руб.
	108,3
	127,3
	160
	243
	290
	358

	3
	Среднедушевой денежный доход, руб.
	774,5
	1033,2
	1159,1
	1535,1
	1753,3
	2087,7

	4
	Реальная заработная плата, %
	102
	102
	104
	106
	108
	108

	5
	Уровень безработицы (в % к экономически активному населению) 
	1,21
	1,2
	1,2
	0,8
	0,8
	0,7

	6
	Фонд оплаты труда, млн. руб.
	58,4
	76,7
	90,1
	113,2
	134,5
	179


Состояние муниципальных финансов

Доходы консолидированного бюджета района за 2005 год составили 127,9 млн. руб., что в 2,5 раза превышает уровень 2001 года.

В общем объеме доходов в 2006 году собственные доходы по уточненному плану составляют 17,8 млн. руб. или 15,5 %; безвозмездные поступления из областного бюджета – 96,6 млн. руб. или 84,5 %. На протяжении последних пяти лет район выполняет план поступления собственных доходов на 100 и более процентов.

Однако, доля собственных доходов очень незначительна, что не позволяет району даже при перевыполнении плана собственных доходов решать многие вопросы местного значения.

В связи с введением в действие с 01.01.2006г. Федерального закона № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и внесенными в соответствии с ним поправками в Бюджетный кодекс Российской Федерации, доля собственных доходов по консолидированному бюджету района снизилась с 20,1 % в 2005 году до 13,6 % по фактическому поступлению за 1-е полугодие 2006 года.

Но, несмотря на это, район решает основные задачи бюджетной политики: своевременная и в полном объеме выплата заработной платы работникам бюджетных учреждений, своевременные расчеты за коммунальные услуги, снижение кредиторской задолженности.

Расходы консолидированного бюджета за 2005 год составили 124,2 млн. руб. или в 2,6 раза выше уровня 2001 года.

Расходы на социальную сферу занимают в бюджете района 75 %, в том числе:

· образование – 46,2 млн. руб. (рост к 2001 году – 2,3 раза);

· здравоохранение – 27,1 млн. руб. (рост к 2001 году – 3,3 раза);

· культура – 10,2 млн. руб. (рост к 2001 году – 2,8 раза);

· социальная политика – 10,3 млн. руб. (рост к 2001 году – 3,8 раза).

Муниципальный долг бюджета Шарангского района составил на 01.01.2006 года 1,5 млн. руб., удельный вес долга в собственных доходах занимает 5,8 %. За 2001-2005 годы объем муниципального долга снизился на 3,4 млн. руб. или на 70 %. 

2. Цели и задачи программы реформирования

муниципальных финансов в Шарангском районе

В соответствии с Постановлением Правительства Нижегородской области от 15 мая 2006 года № 170, реформирование муниципальных финансов в районе будет осуществляться по следующим направлениям:

· реформа бюджетного процесса и управления расходами;

· создание условий для развития доходной базы и повышения эффективности использования муниципального имущества;

· совершенствование долговой политики;

· реформирование муниципального сектора экономики;

· административная реформа;

· совершенствование системы управления инвестициями;

· совершенствование межбюджетных отношений.  

3. Обоснование направлений реформирования

3.1. Реформа бюджетного процесса и управления расходами

В настоящее время в районе функционирует 98 учреждений социальной сферы.

В 2006 году на их содержание планируется направить 87,6 млн. руб. бюджетных средств, что значительно отстает от потребности.

Из-за недостаточного финансирования учреждений социальной сферы на протяжении последних лет ухудшается их материально-техническая база,  снижается уровень и качество предоставления услуг населению.

В условиях отставания возможностей бюджета  от потребностей бюджетных учреждений, с целью повышения эффективности бюджетных расходов необходимо осуществить переход к выделению бюджетных средств, в зависимости от ожидаемых и фактических результатов предоставления бюджетных услуг.

В этой связи необходимо провести работу по преобразованию ряда бюджетных учреждений в другие организационно-правовые формы, создать систему учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах.

В настоящее время финансирование учреждений осуществляется на основе смет расходов.

Данная система не стимулирует руководителей учреждений эффективно использовать бюджетные средства. Поэтому назрела необходимость осуществлять переход от сметного планирования и финансирования расходов к бюджетному планированию, ориентированному на конечный общественно значимый результат.

В Шарангском районе оценка потребности в предоставляемых бюджетных услугах проводится на основании статистических данных и данных отчетов о сети, штатах и контингентах, что является недостаточным.

Для более полного и качественного учета предоставления бюджетных услуг планируется в 2008 году разработать и утвердить стандарты качества предоставления бюджетных услуг по видам услуг и порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемым бюджетным услугам.

Муниципальные закупки для нужд района осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Распоряжением Администрации Шарангского района от 28.04.2006 года № 119 «О порядке реализации Федерального закона № 94-ФЗ».

Размещение муниципального заказа осуществляется путем объявления о проведении конкурсов на официальном сайте Правительства Нижегородской области и в средствах массовой информации.

Финансирование главных распорядителей и получателей бюджетных средств осуществляется на основе муниципальных контрактов.

Для более качественного планирования бюджетных расходов необходимо продолжить автоматизацию бюджетного процесса, начатого в 2004 году на условиях софинансирования с областным бюджетом, приобрести программный продукт АЦК-планирование.

3.2. Создание условий для развития доходной базы и повышения эффективности использования муниципального имущества

В настоящее время доходная часть бюджета Шарангского района сформирована в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Нижегородской области «О межбюджетных отношениях в Нижегородской области», Законом Нижегородской области об областном бюджете на очередной финансовый год, решением Земского собрания Шарангского района «О межбюджетных отношениях в Шарангском районе», решением Земского собрания о районном бюджете на очередной финансовый год.

Администрацией Шарангского района в рамках своих полномочий принимаются определенные усилия по развитию собственной доходной базы, хотя следует отметить, что на уровне района практически не осталось полномочий, дающих возможность увеличивать доходную базу: взимание налогов строго регламентировано Налоговым кодексом  Российской Федерации, полномочия по установлению дополнительных налогов и сборов не предусмотрены налоговым законодательством.

В Шарангском районе разработаны и действуют мероприятия по развитию налогового и неналогового потенциала на 2005-2007 годы, утвержденные постановлением Администрации Шарангского района от 04.05.2005 года № 30, в которых обозначены основные направления по наращиванию экономического потенциала и формы реализации по этим направлениям.

Цель мероприятий – создание в Шарангском районе благоприятных условий, способствующих росту промышленного и сельскохозяйственного производства, инвестиционной активности, позитивное воздействие со стороны органов исполнительной власти на стабилизацию экономики района, выявление потенциальных возможностей пополнения бюджета района за счет повышения эффективности работы органов местного самоуправления Шарангского района.

Основными направлениями развития налогового и неналогового потенциала Шарангского района являются:

- обеспечение стопроцентной собираемости налогов при максимальной прозрачности налоговых расчетов и их достоверности, информационный обмен между заинтересованными структурами для качественного прогнозирования доходов;      


- обеспечение мониторинга финансовых и экономических показателей всех предприятий района с целью определения причин изменения налогооблагаемой базы, выявления предпосылок к умышленному банкротству и своевременного принятия мер к его недопущению;


- усиление координации деятельности правоохранительных, административных и иных органов, отвечающих за экономическую безопасность района; 


- усиление взаимодействия с областными органами государственной власти, направленного на привлечение дополнительных финансовых ресурсов для обеспечения финансирования федеральных, областных программ;


- создание условий для расширения деятельности субъектов малого бизнеса и увеличения числа занятых в нем;


- повышение эффективности управления муниципальной собственностью.


В рамках исполнения настоящей Программы реализуются меры по укреплению доходной части бюджета и повышению эффективности управления муниципальной собственностью.

Учет муниципальной собственности Шарангского района ведется в соответствии с Положением об учете имущества района и ведением Реестра имущества муниципальной собственности района, утвержденным распоряжением Администрации Шарангского района от 29.05.2000 года № 143.

С 2004 года за счет бюджетных средств, проводится работа по инвентаризации (межеванию) земельных участков, относящихся к муниципальной собственности Шарангского района.

В целях повышения эффективности использования муниципального имущества разработана система контроля, проводится  анализ результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий.

В районе разработаны и действуют следующие нормативные документы:

· Распоряжение Администрации Шарангского района от 01.11.2005 года № 365 «О мерах, направленных на увеличение доходов»;

· Решение Земского собрания Шарангского района от 30.11.2005 года № 17 «Об утверждении Положения о порядке перечисления в районный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий»;

· Постановление Администрации Шарангского района от 04.05.2006 года № 38 «О мерах по реализации решения Земского собрания от 23.12.2005 года № 21 «О районном бюджете на 2006 год»»;

· Решение Земского собрания Шарангского района от 27.10.2004 года № 46 «Об утверждении методики определения арендной платы и о введении коэффициента вида деятельности арендатора при расчете арендной платы за пользование объектами муниципального жилого фонда».

В рамках взаимодействия Администрации Шарангского района и Межрайонной ИФНС России № 13 по Нижегородской области производится ежеквартальный мониторинг недоимки по платежам в бюджеты всех уровней. Разработана муниципальная нормативная база по проведению реструктуризации кредиторской задолженности по налогам, сборам, начисленным пеням, штрафам в районный бюджет:

· Постановление Администрации Шарангского района от 26.07.2001 года № 48 «О порядке проведения в 2001 году реструктуризации  кредиторской задолженности юридических лиц по налогам и сборам, а также по начисленным пеням и штрафам перед районным бюджетом»;

· Постановление Администрации Шарангского района от 10.10.2001 года № 68 «О порядке и условиях проведения в 2001 году реструктуризации просроченной задолженности сельскохозяйственных предприятий и организаций по налогам и сборам, зачисляемым в местный бюджет, а также задолженности по начисленным пеням и штрафам».

В целях дальнейшего развития доходной базы Шарангского района первоочередными мерами, предпринимаемыми Администрацией Шарангского района являются:

· формирование благоприятной внешней среды для развития малого и среднего бизнеса;

· разработка критериев оценки эффективности использования муниципальной собственности;

· разработка системы мероприятий, усиливающих ответственность каждого  администратора за полноту, правильность и своевременность поступления администрируемых ими платежей;

· повышение уровня собираемости налогов;

· обеспечение принудительного взыскания задолженности по налогам и сборам за счет имущества налогоплательщиков;

· мониторинг основных показателей финансового состояния  и налогооблагаемой базы бюджетообразующих предприятий района и состояния расчетов по налогам с бюджетами всех уровней;

· проведение анализа с выявлением возможностей разработки мероприятий по дополнительному приросту  к запланированным налоговым и неналоговым  поступлениям;

· разработка системы мероприятий, направленных на предотвращение фактов выплаты заработной платы хозяйствующими субъектами, находящимися на территории Шарангского района ниже прожиточного минимума и выплаты «теневой» заработной платы;

· организация работы, направленной на проведение сплошной инвентаризации имущества физических лиц;

· организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет;

· создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов.

Финансовый отдел Администрации Шарангского района ежегодно проводит мониторинг объема и эффективности использования предоставляемых налоговых льгот. Проведение данной оценки не регламентировано нормативными правовыми документами.

Налоговые льготы, предоставляемые из бюджета района, должны быть направлены на повышение уровня и качества жизни населения, а также носить стимулирующий и взаимовыгодный характер как для отдельных субъектов хозяйствования, так и для бюджета района. Установление критериев эффективности предоставляемых и планируемых к предоставлению налоговых льгот, а также принятие соответствующего нормативного правового акта будет осуществлено на втором этапе реализации Программы.

Также в ходе реализации Программы реформирования муниципальных финансов будет разработана база имущественно-земельных отношений, направленная, в первую очередь, на оборот земель сельскохозяйственного назначения и разграничение прав на имущество в связи с административной реформой.

В целях формирования максимально прозрачного и экономически выгодного для района механизма отношений на рынке земли планируется:

· совершенствование механизма передачи права собственности на земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности собственникам расположенных на них объектов недвижимости;

· использование имущественных активов для привлечения инвестиций и кредитных ресурсов.

Администрация района будет обеспечивать контроль за использованием и сохранностью муниципального имущества, в том числе земельных участков, на которых размещено имущество муниципальной собственности района, а также при обороте земельных участков сельскохозяйственного назначения (или долей в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения).

Реализация основных направлений развития налогового и неналогового потенциала будет способствовать положительной динамике исполнения собственных доходов бюджета района за счет мобилизации внутренних ресурсов роста налогооблагаемой базы.

Реализация комплекса мер, направленных на поддержку малого бизнеса, позволит данному сектору экономики перейти на качественно новый уровень развития.

За счет создания рынка земли с соответствующей инфраструктурой, обеспеченного прозрачным механизмом управления, упрочится экономический потенциал и инвестиционная привлекательность района.

3.3. Совершенствование долговой политики

Основными задачами, решаемыми Администрацией Шарангского района при управлении муниципальным долгом, являются полное и своевременное исполнение долговых обязательств, построение оптимальной структуры долга.

Решением Земского собрания на очередной финансовый год утверждается структура муниципального долга Шарангского района, показатели верхнего предела муниципального долга, верхнего предела объема обязательств по муниципальным гарантиям, а также предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга района.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации учет муниципальных долговых обязательств Шарангского района ведется в Муниципальной долговой книге Шарангского района по форме, утвержденной Постановлением Администрации Шарангского района от 17.02.2005 года № 17 «Об утверждении Положения о Муниципальной долговой книге Шарангского района и Порядка учета консолидированного долга Шарангского района».

В результате действий по оптимизации управления муниципальным долгом за последние 5 лет, объем долга снизился на 71 %, удельный вес долга в собственных доходах бюджета уменьшился с 55 % на начало 2001 года, до 6 % на начало 2006 года.

По состоянию на 1 июля 2006 года муниципальный долг Шарангского района составляет 1,4 млн. руб., в том числе:

· бюджетные ссуды и бюджетные кредиты – 1,3 млн. руб.;

· муниципальные гарантии – 0,1 млн. руб.

Просроченных долговых обязательств Шарангский район не имеет. Все требования Бюджетного кодекса Российской Федерации при осуществлении муниципальных заимствований соблюдаются.

Объем кредиторской задолженности бюджетных учреждений района по состоянию на 1 января 2006 года составил 659 тыс. руб., просроченной задолженности нет. За 2005 год кредиторская задолженность уменьшилась на 20 % или на 160 тыс. руб.

Просроченная задолженность по заработной плате работникам бюджетной сферы в Шарангском районе отсутствует.

Снижению кредиторской задолженности районных учреждений способствовало внедрение системы казначейского исполнения  местных бюджетов, наличие которой позволяет эффективно, с наибольшей отдачей использовать имеющиеся бюджетные ресурсы. Создание системы учета бюджетных обязательств способствует недопущению роста кредиторской задолженности бюджетных учреждений.

Основными направлениями совершенствования долговой политики являются:

· завершение внедрения формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств;

· выстраивание четких принципов моделирования долговой политики при формировании бюджета путем определения базовых показателей, определяющих ограничения при осуществлении долговой
 политики.

Результатом реформирования муниципальных финансов в части совершенствования долговой политики будет безусловное выполнение всех долговых обязательств, повышение открытости и прозрачности бюджета и повышение кредитоспособности Шарангского района.

3.4. Реформирование муниципального сектора экономики

Анализ бюджетных расходов на поддержку негосударственных организаций, производимых из районного бюджета, показывает, что поддержка негосударственных организаций оказывается в форме предоставления налоговых льгот, гарантий, безвозмездных перечислений.

Объем средств, предоставленных в 2005 году на безвозмездной основе – 1,7 млн. руб., что составляет 1,4 % в общих расходах бюджета, эта сумма выделена сельхозпредприятиям района.

Так как доля расходов районного бюджета на поддержку негосударственных организаций невелика, не планируется значительных изменений по данному направлению.

В части предоставления бюджетных кредитов принято Постановление Администрации Шарангского района № 77 от 18.10.2005 года «Об утверждении порядка предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджета Шарангского района».

В связи с переходом с 1 апреля 2005 года на 100-процентную оплату гражданами стоимости жилищно-коммунальных услуг, дотации на покрытие убытков предприятиям жилищно-коммунального хозяйства не планируются.

Но по завершению 2005 года бюджетные средства направлялись.

Причины: рост цен на топливо в 2005 году выше запланированного уровня (каменный уголь), высокая степень изношенности основных фондов и как следствие ежегодно растущие затраты на их ремонт – привели к тому, что фактические затраты по отоплению муниципального жилого фонда предприятия МУП ЖКХ в р.п. Шаранга в 2005 году превысили плановые  на 0,6 млн. руб. Данная сумма в 2006 году была выделена из районного бюджета в виде субсидии на покрытие убытков.

Разрешить данную проблему можно во взаимосвязи с таким направлением реформирования как совершенствование системы инвестиций путем поддержки инвестиционных проектов.

3.5. Административная реформа

Профессиональная деятельность муниципальных служащих регламентирована Федеральным законом Российской Федерации № 8-ФЗ от 8 января 1998 года «Об основах муниципальной службы  в Российской Федерации», Законами Нижегородской области от 21.09.1998 года № 11-З «О муниципальной службе и муниципальных должностях в Нижегородской области», Указом Губернатора Нижегородской области от 21.10.2003 года № 59, Решением Земского собрания Шарангского района от 20.11.2003 года № 61 «Об утверждении положения о муниципальной службе и муниципальных должностях в Шарангском районе».

В настоящее время для замещения муниципальных должностей в Шарангском районе предъявляется ряд требований:

· уровень профессионального образования;

· стаж и опыт работы по специальности;

· уровень знания Конституции Российской Федерации, Федеральных законов, Законов Нижегородской области, Устава муниципального образования, нормативных правовых актов.

Решением Земского собрания от 21.04.2006 года № 13 утвержден Реестр муниципальных должностей муниципальной службы Шарангского района, разработано и утверждено Положение о порядке проведения аттестации муниципальных служащих, утвержден резерв кадров на замещение муниципальных должностей.

Для замещения вышестоящих должностей предъявляются требования к образованию, необходимо непрерывное обучение муниципальных служащих. Поэтому при приеме на муниципальную службу и замещение вышестоящих должностей обращается внимание на профессиональное образование, а при присвоении квалификационных разрядов и на стаж работы в должности.

Муниципальные служащие на высшие, главные муниципальные должности назначаются на основании открытого конкурса с 1 января 2006 года.

3.6. Совершенствование системы инвестиций

Объем инвестиций по району за 2005 год составил 40 млн. руб., в 2004 году 25,9 млн. руб.

В планах инвестиций на 2006 год, в основном бюджетные вложения:

· строительство очистных сооружений;

· строительство теплой стоянки ЦРБ;

· физкультурно-оздоровительный комплекс  в р.п. Шаранга (2009 год);

· школа-сад р.п. Шаранга (2008 год);

· газификация района;

· строительство и реконструкция водопровода на объектах АПК (с.Роженцово, с.Б.Рудка) и в р.п. Шаранга;

· реконструкция музея в р.п. Шаранга;

· реконструкция Шарангской средней школы;

· строительство спортзала с. Щенники;

· строительство школы-сада в с. Ст.Рудка;

· строительство 22-х квартирного жилого дома.

Особенности Шарангского района с точки зрения инвестиционной привлекательности:

· благоприятные природно-климатические  условия;

· наличие современных средств связи;

· оказание помощи в становлении и развитии предприятий малого и среднего бизнеса;

· богатые историко-культурные традиции;

· наличие на территории района свободных производственных площадок для осуществления инвестиционной деятельности.

Основной проблемой в привлечении инвестиций на территорию Шарангского района является отдаленность района от областного центра (278 км) и железной дороги (80 км).

3.7. Совершенствование межбюджетных отношений

Бюджетная система Шарангского района состоит из районного бюджета, поселкового бюджета и 9 сельских бюджетов.

Объем финансовой помощи сельским и поселковому бюджетам составляет в 2006 году 37 % расходов районного бюджета.

 Межбюджетные отношения на 2006 год сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом, Федеральным законом № 131 «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Земского собрания Шарангского района № 39 от 12.10.2005 года «О межбюджетных отношениях в Шарангском районе».

В соответствии с принятым решением в районном бюджете на 2006 год сформирован районный фонд финансовой поддержки поселений, на постоянной основе закреплены нормативы отчислений в бюджеты поселений по налогу на доходы физических лиц, единому сельскохозяйственному налогу, местным налогам.

Однако, доля собственных доходов в бюджетах поселений очень незначительна и занимает от 16 % в бюджете Шарангского поселкового совета, до 2% в бюджете Большерудкинского сельского совета.

В ходе реализации Программы было бы целесообразно создать в районном бюджете фонд развития муниципальных образований для выделения из него средств бюджетам поселений на капитальные расходы – реконструкция, модернизация объектов социальной сферы и общественной инфраструктуры.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ежеквартально осуществляется анализ соблюдения требований Бюджетного кодекса при исполнении районного бюджета.

Совершенствование межбюджетных отношений в Шарангском районе направлено:

· на обеспечение сбалансированности бюджетов;

· создание стимулов к развитию доходной части бюджетов поселений;

· повышение ответственности органов местного самоуправления за расходованием средств местных бюджетов.    

4. Управление программой

Настоящая программа является планом действий для органов местного самоуправления Шарангского района по совершенствованию муниципальных финансов на период 2006-2008 годов.

Общее руководство программой и контроль за ее осуществлением возложены на заместителя главы Администрации по экономике.

Мероприятия программы будут выполняться отраслевыми отделами, службами районной Администрации.

Для координации действий по выполнению программы создана межведомственная рабочая группа, которую возглавляет заведующий Финансовым отделом Администрации.

В состав программы входит План мероприятий по реализации программы с указанием сроков и исполнителей, и план использования субсидий из фонда реформирования муниципальных финансов. 

Приложение № 1

к Программе реформирования 

муниципальных финансов

Шарангского района

ПЛАН

мероприятий по реализации Программы реформирования муниципальных финансов

Шарангского района

	№ п/п
	Наименование мероприятия реформирования
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель
	Нормативный документ (мероприятия), подтвер-ждающий достижение планируемого уровня
	Результат 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Реформа бюджетного процесса и управления расходами

	1.1.
	Создание комплексной системы АЦК-планирование
	До 1 июня 2007 года
	Финансовый отдел  
	Внедрение автоматизированной системы планирования бюджета
	Автоматизация бюджетного планирования

	1.2.
	Реформирование бюджетного учета
	В течении 2006 года
	Финансовый отдел
	Техническое оснащение рабочих мест
	Повышение эффективности бюджетного учета

	1.3.
	Проведение оценки потребности в предоставляемых бюджетных услугах (отдельно по видам бюджетных услуг) и фактически предоставляемых бюджетных услуг за последние три отчетных года
	До 1 июня 2008 года
	Отдел образования

Отдел культуры
	Постановление Администрации Шарангского района 
	Выявление потребностей населения в бюджетных услугах.

Увеличение объема пользующихся спросом у населения услуг

	1.4.
	Утверждение перечня бюджетных услуг, по которым должен производиться учет потребностей в их предоставлении
	До 1 июня 2008 года
	Отдел образования

Отдел культуры
	Постановление Администрации Шарангского района
	Создание системы учета потребностей в предоставляемых социальных услугах и контроля в их предоставлении

	1.5.
	Применение результатов оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг при формировании расходов на очередной финансовый год
	До 1 июня 2008 года
	Отдел образования

Отдел культуры
	Постановление Администрации Шарангского района «Об утверждении концепции бюджетной и налоговой политики на 2008 год»
	Повышение эффективности использования бюджетных средств и усиления заинтересованности учреждений в предоставлении бюджетных услуг в необходимом объеме и нужного качества

	1.6.
	Разработка и утверждение стандартов качества предоставления бюджетных услуг по видам бюджетных услуг
	До 1 июня 2008 года
	Отдел образования

Отдел культуры
	Постановление Администрации Шарангского района
	Создание системы показателей деятельности учреждений.

Повышение качества предоставляемых населению услуг

	1.7.
	Утверждение порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг стандартам
	До 1 июня 2008 года
	Отдел образования

Отдел культуры
	Постановление Администрации Шарангского района
	Проведение анализа качества предоставляемых бюджетных услуг.

Повышение эффективности деятельности учреждений

	1.8.
	Публикация стандартов предоставления бюджетных услуг
	По мере утверждения
	Отдел образования

Отдел культуры
	Публикация в средствах массовой информации
	Доступ населения к информации о стандартах качества предоставляемых бюджетных услуг

	1.9.
	Утверждение порядка учета показателей среднесрочного финансового плана при формировании бюджета на очередной финансовый год
	До 1 января 2007 года
	Финансовый отдел
	Постановление Администрации Шарангского района
	Подготовка к планированию бюджета на 3-летний период

	1.10.
	Разработка методических рекомендаций для субъектов бюджетного планирования по формированию перспективного финансового плана на 2007-2009 годы 
	До 1 июля 2007 года
	Финансовый отдел
	Приказ Финансового отдела
	Качественное формирование финансового плана на 2007-2009 годы

	1.11.
	Публикация среднесрочного финансового плана
	По мере принятия
	Финансовый отдел
	Публикация в средствах массовой информации
	Обеспечение прозрачности и доступности информации о бюджетном процессе в районе

	2. Создание условий для развития доходной базы и повышения эффективности использования

муниципального имущества

	2.1.
	Систематическая оценка объема и динамики налоговых льгот по видам и основаниям для их использования
	Ежегодно
	Финансовый отдел
	Приказ Финансового отдела
	Контроль за размерами налоговых льгот, недопущение необоснованных потерь доходов бюджета Шарангского района   

	2.2.
	Подготовка предложений для отмены налоговых льгот при низкой оценке их  эффективности
	До 1 июня 2008 года
	Финансовый отдел
	Постановление Администрации Шарангского района
	Налоговые льготы должны быть направлены на повышение уровня и качества жизни населения, носить стимулирующий и взаимовыгодный  характер как для отдельных хозяйствующих субъектов, так и для бюджета Шарангского района 

	2.3.
	Утверждение порядка мониторинга малого предпринимательства 
	До 1 января 2007 года  
	Отдел экономики и прогнозирования
	Распоряжение Администрации Шарангского района
	Выявление тенденции развития малого бизнеса, структурных сдвигов в отраслевом разрезе и оценки его налогового и экономического потенциала на перспективу

	2.4.
	Публикация результатов мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства
	До 1 июля 2007 года
	Отдел экономики и прогнозирования
	Публикация в средствах массовой информации
	Доступность сведений о деятельности малого предпринимательства

	2.5.
	Реализация комплексной целевой программы развития малого предпринимательства в Шарангском районе на 2006-2010 годы 
	Ежегодно
	Отдел экономики и прогнозирования
	Публикация в средствах массовой информации
	Информирование населения о деятельности малого предпринимательства 

	2.6.
	Развитие нормативно-правовой базы имущественно-земельных отношений.

Разработка методики по установлению арендной платы за нежилые помещения муниципальной собственности.

Разработка методики определения величины базовых размеров арендной платы за землю исходя из результатов государственной кадастровой оценки земли
	До 1 октября 2007 года
	Отдел экономики и прогнозирования
	Постановление Администрации Шарангского района
	Адаптация норм административной и земельной реформ к условиям Шарангского района

	2.7.
	Инвентаризация имущества муниципальных учреждений и предприятий с целью выявления объектов незадействованных в арендных отношениях
	До 1 января 2007 года
	Отдел экономики и прогнозирования
	Отчет отдела экономики и прогнозирования
	Наличие объективных данных о состоянии объектов муниципальной собственности и их рыночной оценке

	2.8.
	Осуществление перераспределения государственного и муниципального имущества в соответствии с разграничением полномочий между  федеральными органами власти, органами государственной власти Нижегородской области, органами местного самоуправления в соответствии с Законодательство Российской Федерации  
	2006-2007 годы
	Отдел экономики и прогнозирования
	Отчет отдела экономики и прогнозирования
	

	2.9.
	Обеспечение контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества, за оборотом земель сельскохозяйственного назначения (или долей в праве общей собственности на земельные участки из земель сельхозназначения)
	До 1 января 2007 года
	Отдел экономики и прогнозирования
	Распоряжение Администрации Шарангского района
	Повышение эффективности использования муниципального имущества

	2.10.
	Создание условий, направленных на повышение эффективности использования земли, увеличение инвестиционного и производственного потенциала земельных ресурсов и создание рынка земли
	До 1 июля 2007 года
	Отдел экономики и прогнозирования
	Постановление Администрации Шарангского района
	Создание прозрачного и экономически выгодного для района механизма отношений на рынке земли

	2.11.
	Разработка критериев эффективности использования муниципального имущества 
	До 1 января 2007 года
	Отдел экономики и прогнозирования
	Постановление Администрации Шарангского района
	Повышение эффективности использования муниципального имущества

	3. Совершенствование долговой политики

	3.1.
	Публикация информации о состоянии кредиторской задолженности бюджета
	Ежегодно 
	Финансовый отдел
	Публикация в средствах массовой информации
	Обеспечение открытости и доступности информации о состоянии кредиторской задолженности

	3.2.
	Разработка методики расчета ликвидности и платежеспособности бюджета
	До 1 июня 2007 года
	Финансовый отдел
	Постановление Администрации Шарангского района
	Прогнозирование реальной стоимости долга и его влияние на платежеспособность бюджета

	4. Реформирование муниципального сектора экономики

	4.1.
	Утверждение Положения о порядке предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам, не являющимся муниципальными предприятиями
	До 1 января 2007 года
	Финансовый отдел
	Постановление Администрации Шарангского района
	Упорядочение процедуры предоставления кредитов юридическим лицам, не являющимся муниципальными предприятиями

	5. Административная реформа

	5.1.
	Разработка проекта Решения «О муниципальной службе Шарангского района»
	До 1 января 2007 года
	Юридический отдел
	Решение Земского собрания Шарангского района
	Совершенствование Законодательства по  вопросам  регулирования муниципальной службы

	5.2.
	Разработка проекта Решения «О должностях муниципальной службы»
	До 1 января 2007 года
	Юридический отдел
	Решение Земского собрания Шарангского района
	

	5.3.
	Разработка проекта Решения «О классных чинах муниципальных служащих Шарангского района»
	До 1 января 2007 года
	Юридический отдел
	Решение Земского собрания Шарангского района
	

	5.4.
	Разработка проекта Постановления о кадровом резерве на муниципальной службе
	До 1 января 2007 года
	Юридический отдел
	Постановление Администрации Шарангского района
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Шарангского района

	6. Совершенствование системы управления инвестициями

	6.1.
	Разработка и утверждение порядка оценки эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов
	До 1 июня 2008 года
	Отдел экономики и прогнозирования
	Постановление Администрации Шарангского района
	Повышение эффективности инвестиционных проектов

	6.2.
	Публикация отчетов о реализации инвестиционных проектов, включая оценку бюджетной и социальной эффективности
	До 1 июня 2008 года 
	Отдел экономики и прогнозирования
	Публикация в средствах массовой информации
	Обеспечение открытости и доступности информации

	7. Совершенствование межбюджетных отношений

	7.1.
	Разработка методики оценки платежеспособности и качества управления муниципальными финансами
	До 1 января 2007 года
	Финансовый отдел
	Приказ Финансового отдела
	Повышение эффективности и прозрачности формирования бюджета

	7.2.
	Проведение оценки равномерности размещения налоговой базы по налогам, зачисляемым в бюджеты поселений 
	До 1 января 2007 года
	Финансовый отдел
	Отчет Финансового отдела
	Оценка целесообразности закрепления нормативов отчислений от тех или иных налогов

	7.3.
	Публикация информации по распределению финансовой помощи из районного бюджета Шарангского района
	Ежегодно
	Финансовый отдел
	Публикация в средствах массовой информации
	Обеспечение открытости и доступности информации о бюджетном процессе в районе


Приложение № 2

к Программе реформирования

муниципальных финансов

Шарангского района

ПЛАН

использования субсидий из фонда реформирования муниципальных финансов


















тыс. руб.

	Цель расходования средств
	Код класси-

фикации бюдж. расходов
	2007 год
	2008 год

	
	
	Софинан-сирова-ние из районного бюджета
	Субсидии из ФР МФ
	Софинан-сирова-ние из районного бюджета
	Субсидии из ФР МФ

	Финансирование мероприятий Программы реформирования
	
	
	
	
	

	1. Создание комплексной системы АЦК-планирование, приобретение программного продукта и компьютерной техники 
	0115
	180
	720
	250
	1000

	2. Приобретение компьютерной техники для сельских администраций
	0115
	50
	200
	40
	150

	3. Повышение квалификации специалистов органов местного самоуправления района
	0115
	50
	200
	70
	280

	4. Расходы на проведение технической инвентаризации и  паспортизации объектов недвижимости, проведение рыночной оценки муниципального имущества района
	0115
	45
	180
	80
	240

	5. Прочие расходы на реализацию Программы, в том числе материальное стимулирование работников, выполняющих дополнительные функции, связанные с реализацией программы реформирования муниципальных финансов
	0115
	25
	100
	60
	230

	Итого расходов
	
	350
	1400
	500
	1900





68                      





 





 11.07.2006г.








PAGE  
27

_1215506018

